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DISSERTASIYANIN UMUMI SOCIiYYOSI

Md&vzunun aktualhgr va islonma daracasi. Malumdur ki, son
10 il orzindos xiisusilo Yaxin Sorq regionunda harbi miinaqisolorin
sayinin vo ohato dairosinin artmast homin bolgodon Avropaya
giicli mithacir axmi ilo noticolonmisdir. Avropaya miihacir axini
halo do davam etdiyindon miqrasiya mosalolori 6z aktualligini
goruyub saxlamisdir. Bu sobobdondir ki, Avropa o6lkslorindo
miqrasiya qanunvericiliyi son illordo boytlik inkisaf yolu ke¢mis,
miiasir dovrlin geosiyasi soraitino siirotlo uygunlagdirilmisgdir.
Homginin, tolobat noticosinds Avropanin coxsayll ali tohsil
miiossisolorindo miqrasiya hiiququ iizro magistr vo doktorantura
programlar1 yaradilmig, bu sahays daxil olan institutlar daha otrafh
sokildo todqiq olunmaga baslanmisdir. Miqrasiya proseslori son
illordo Azorbaycanda da aktualliq qazanmisdir, belo ki, burada on
miihiim vo tarixi hadisolordon biri mohz 19 mart 2007-ci il tarixdo
150 Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin formani ilo Azorbaycan
Respublikas1 Dovlot Miqrasiya Xidmotinin yaradilmasidirl. Buna
goro do mivafiq sahodo genis todqgiqatlara vo hiiquqi
tonzimlonmoyo ehtiyac yaranmisdir. Homginin, Azorbaycan
Respublikasinda miqrasiya sahosindo dovlot siyasotinin hoyata
kecirilmasi, ganunvericiliyin beynolxalq normalara vo miiasir
dovrln taloblorine uygun tokmillasdirilmasi, ganunlarin tatbiqinda
Azorbaycan Respublikasmin milli tohliikasizliyinin vo sabit sosial-
iqtisadi, demogqrafik inkisafinin tomin edilmosi, miqrantlarin
intellektual vo  omok  potensialindan  istifado  edilmosi,
tonzimlonmayon miqrasiya proseslorinin neqativ tosirinin aradan
qaldirilmasi, insan alveri do daxil olmaqla, geyri-ganuni
miqrasiyanin  qarsisinin  alinmast  moqsadi  ilo  Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 25 iyul 2006-c1 il tarixli Seroncamu ilo
“Azarbaycan Respublikasinin Dovlet Migrasiya Proqrami (2006-

! Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azorbaycan Respublikasi Dovlat
Migrasiya Xidmatinin yaradilmasi haqqinda” Farmani: [Elektron resurs] // 19 mart
2007-ci il tarixds qobul edilmisdir. — Azsrbaycan Respublikasinin Sdliyys
Nazirliyinin hiiquqi aktlarin vahid elektron bazasi.

URL: http://www.e-qanun.az/framework/12885 (son girig 05.01.2024)
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2008-ci illor)” tosdiq edilmisdir’2. Bundan basqa, miqrasiya
proseslorinin vahid vo cevik prosedurlar osasinda tonzimlonmosi,
sonadlagmonin sadalosdirilmasi moagsadilo Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti torofindon "Miqrasiya proseslorinin
idarsolunmasinda "bir pencors" prinsipinin totbiqi haqqinda" 4
mart 2009-cu il tarixli Forman imzalanmisdir®.

Migrasiya sahosindo dovlot idaroetmosini effektivliyinin
artirilmasi ilo bagli osas mosalolordon biri do mohz kadr siyasatidir.
Cinki  ganunvericiliyin ~ tokmillosdirilmasi  inzibati-hliquqi
nizamlanma vo idaroetmonin tomini T{iclin tokbasina kifayot
etmodiyindon normalart totbiq edocok soxslorin pesokarligmin
artirilmasi, homg¢inin, onlarmn hiiquqi statusunun miioyyon edilmasi
xususilo shomiyyatlidir. Bu baximdan 2009-cu ilin 4 dekabr tarixli
Qanunu ilo tosdiq edilmis “Miqrasiya orqanlarinda qullug kegma
haqqinda” ©sasnamo ilo Azorbaycan Respublikasinin miqrasiya
orqanlarinda qulluq ke¢mo qaydalar1 vo sortlori, bu orqanlarin
iscilorinin hiiquqi voziyyetinin osaslar1 miioyyon edilmisdir?.

Mosolonin  Konstitusiya baximindan ohomiyyoti Azadliq
hiiququ adlanan 28-ci maddodo 6z oksini tapmaqdadir. Bu
maddoya osason, hor kosin azadliq hiiququ vardir vo azadlq
hiiququ vyalniz qanunla nozordo tutulmus gaydada tutulma,
hobsoalma vo ya azadligdan mohrumetms yolu ilo mohdudlasdirila

2 Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azorbaycan Respublikasinm Dévlot
Migrasiya Programinin (2006-2008-ci illar) tosdiq edilmasi haqqinda” Sarancami:
[Elektron resurs] // 25 iyul 2006-c1 il tarixde qobul edilmisdir. — Azarbaycan
Respublikasinin Odliyys Nazirliyinin hiiquqi aktlarin vahid elektron bazasi.

URL: http://e-qanun.az/framework/11800 (son giris 06.01.2024)

8 Azorbaycan  Respublikast  Prezidentinin ~ “Miqrasiya  proseslarinin
idaroolunmasinda "bir pancers" prinsipinin totbiqi haqqmnda” Formani: [Elektron
resurs] // 4 mart 2009-cu il tarixde gabul edilmisdir. — Azorbaycan Respublikasinin
9dliyye Nazirliyinin hiiquqi aktlarin vahid elektron bazasi.

URL: http://e-ganun.az/framework/16401 (son giris 05.01.2024)

* Azorbaycan Respublikasinin “Miqrasiya orqanlarinda qullug kegmoa haqqinda
Osasnamonin tosdiq edilmasi barads” Qanunu: [Elektron resurs] // 4 dekabr 2009-
cu il tarixde qobul edilmisdir. — Azarbaycan Respublikasmin 9dliyys Nazirliyinin
hiiquqi aktlarin vahid elektron bazasi.

URL: http://e-qanun.az/framework/18953 (son giris 05.01.2024)
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bilor®. Maddonin III hissesindo qanuni suratdo Azorbaycan
Respublikasmin orazisinds olan haor kasin sarbast horokst eds vo
0ziino yasayis yeri se¢o bilmosi vo Azorbaycan Respublikasmnin
orazisindon konara getmok hiiququ vurgulanmisdir. Buradan ilkin
olaraq, azadliq hiiququnun fordin sorbast yerdoyismasi ilo iist-iisto
diisdiiyli anlasila bilor, lakin burada fordin sorbast yerdoyismo
imkaninin azadliq hiiququnun torkib hissasi olmasina baxmayaraq
onun hamis1 demok deyildir®. 28-ci maddonin IV hissosindo iso
Azorbaycan Respublikast votondaslarinin hor zaman manessiz 6z
0lkasing gayitmaq hiiququ tosbit olunmusdur.

Inzibati hiiquq baximindan iso qeyd olunmahdir ki,
miqrasiya masalalorinin  tonzimlonmasi dovlst idarsetmosinin
predmetino daxil olan masololordon biridir. Mohz dovlotin
qanunvericilik orqan1 bu sahado miivafiq normativ-hiiquqi aktlar1
@obul edir, icra hakimiyyoti orqanlari homin normativ-hiiquqi
aktlarla yanas1 6zlori torafindon do gobul edilon nromativ-hiiquqi
vo digor aktlarin hoyata kegirilmosini tomin edir, mohkomo
orqanlar1 iso totbiq zamani ortaya ¢ixan miibahisoli mogamlarin
hoall edilmosi, homginin, pozulmus insan hiiquq vo azadliglarinin
miidafiosi vo borpasi funksiyasini yerino yetirir. Ancaq biitlin bu
geyd edilonlorlo yanasi, miqrasiya proseslorinin tokco Inzibati
hiiqugla bagli oldugunu demok do yanlis olardi. Hiiququn digor
saholori, hotta hiiqugdan basqa digor elm saholori do 0z
predmetlerino  uygun sokildo miqrasiyam1  Oyronmokdadir.
Dissertasiyada bununla bagh da arasdirma aparilmis vo naticolori
oks etdirilmisdir.

Bu sahods atilan on vacib addimlardan biri mohz 28 fevral
2014-cii il tarixdo imzalanan Azorbaycan Respublikasi ilo Avropa
Ittifagr (bundan sonra Al) arasinda icazesiz yasayan soxslorin
readmissiyas1 haqqinda Sazisdir. Bu Sazigin imzalanmas1 qeyri-
qanuni immiqrasiya ilo daha somearali miibarize aparmaq moqsadilo

> Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyast // 12 noyabr 1995-ci ilde gobul
edilmisdir (24 avqust 2002-ci il tarixde olan doyisiklik va slavalor, 18 mart 2009-
cu il tarixds olan dayisiklik va slaveler, 26 sentyabr 2016-c1 il tarixds olan slave va
dayisikliklor). — Baki: Hiiquq Yaym Evi, — 2018, — 92 s.

® Osgorov Z.A. Konstitusiya hiiququ. Darslik / Z.A.Oliyev. — Baki: Baki
Universiteti Nosriyyati, — 2011. — 760 s.



6z aralarinda omokdashg: giiclondirmok niyyati giidiir’. Nohayat,
17 mart 2021-ci il tarixde iso Dovlet Miqrasiya Xidmaoti ilo
Migrasiya Siyasatinin Inkisafi {izro Beynolxalq Morkoz (MSIBM)
arasinda toskilatin Azorbaycan Respublikasinda statusuna dair
Sazis imzaland1. Sonod Azorbaycanin MSIBM vo Avropa Ittifaq
ilo  omokdaghiginin  dorinlogsmosino  tohfo vermoklo yanasi,
Olkomizin beynoalxalq yardim alotlorindon istifado imkanlarini
artirmaq baximmdan miihiim ohomiyyato malikdir®.

Qeyd etmoliyik ki, miqrasiya proseslori qisa zaman
kasiklorinds boyiik dayisikliklors ugraya bilir va bu baximdan yerli
vo beynolxalq soviyyads bu transformasiyalara ¢evik cavab vermok
iqgtidarinda olan mexanizmlar tatbiq edilmoalidir. Hor hansi kigik bir
regionda bas veron vo miqrasiya axinini sortlondiron hadisonin bag
vermoasi qlobal soviyyado 6z tosirini gostors bilir.

Movzu Azorbaycan hiiququ elminds kompleks sokilds
todqiq olunmasa da, onun miioyyon aspektlori arasdirilmigdir.
Mosolon, azorbaycanli miqrantlarin  Azorbaycanda qalan ailo
iizvlorinin voziyyoti ilo bagli Beynolxalq Miqgrasiya Toskilat1 vo
BMT-nin Azorbaycan Respublikasindaki niimayondoliyi, omok
miqrasiyasi ilo bagh ©.Siileymanov, Morkozi vo Sorqi Avropada
miqrasiya mosololori ilo bagli A.Allahveronov, R.Oliyeva vo
T.Sadiqov, miqrasiya mosalolorino aid molumatlarla bagh
R.Ofondiyev  todqiqatlar  aparmiglar.  Lakin, Azorbaycan
Respublikasinda  migrasiya  proseslorinin inzibati-hliquqi
nizamlanmas1 (Avropa 6lkolorinin ganunvericiliyi ilo miigayisali
sokildo) he¢ wvaxt miistoqil kompleks monografik todqiqatin
predmeti olmamigdir. Bu baximdan dissertasiya isi yazilarkon 18
Avropa Olkesinin, homginin, Avropa Ittifaginin miqrasiya
qanunvericiliyi vo miivafiq sahods hoyata kecirdiyi idaragilik
siyasoti todqiq olunmusdur. Arasdirilan Avropa 6lkolorinin altisi

7 “Azarbaycan Respublikasi ilo Avropa Ittifaq1 arasinda icazesiz yasayan soxslorin
readmissiyasi haqqinda” Sazigin tosdiq edilmasi barado Qanun: [Elektron resurs] //
30 may 2014-cii il tarixds gobul edilmisdir. — Azarbaycan Respublikasmnm 9dliyys
Nazirliyinin hiiquqi aktlarin vahid elektron bazast.

URL: http://e-qanun.az/framework/27934 (son giris 05.01.2024)

8 Xoborlar. [Elektron resurs]

https://migration.gov.az/az/news_detail/14450 (son giris 06.01.2024)
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Al {izvii olmayan 6lkolorden secilmisdir ki, bu da miiqayisali tohlil
liclin miixtolifliyin artmasmma xidmot etmigdir. Azorbaycan
Respublikasinin miqrasiya qanunvericiliyinin tokmillosdirilmasi ilo
bagl tokliflor mohz todqiq olunan Avropa o6lkslorinin tocriibosi
osasinda  hazirlanmigdir.  Todqiqat  aparilarkon  miqrasiya
qanunvericiliyinin cari versiyalarinin sldo olunmasi ii¢lin 6lkalorin
hiiquqi aktlarimin vahid elektron bazalarindan istifads edilmisdir.

Tadqgigatin obyekti va predmeti. Obyekt qismindo
miqrasiya proseslorinin inzibati-hiiquqi nizamlanmas1 zamani
yaranan ictimai miinasibatlori, predmet kimi iso Avropa dlkalori va
Azorbaycanda miqrasiya proseslorinin inzibati-hiiquqi nizamlanmasi
xiisusiyyatlori, homg¢inin miqrasiyanin anlayisi, mahiyyati vo
mozmununu qeyd eds bilorik.

Tadqiqatin maqsad va vazifolori. Dissertasiya tadqgigatinin
mogsadi miqrasiya sahosindo inzibati-hiiquqi tonzim masalalorini
arasdirmaq, Avropa 6lkalorinin tocriibasini 6yronmok vo oldo edilon
naticolori Azorbaycan Respublikasinin miqrasiya ganunvericiliyinin
miiddoalar1 ilo miigayiso etmokdir. Homginin, aparilacaq miigayisali
tohlillorin noticosindo bu sahodo milli qanunvericiliyin daha da
tokmillosdirilmosi vo beynolxalq normalara uygun olmasmi tomin
etmok {i¢iin miivafiq tokliflor hazirlamaq da dissertasiya iginin osas
moqsadini toskil edir. Gostorilon mogsodloro nail olmaq tigiin
tsdqlqat isindoa garsiya asagidaki vozifolor qoyulmusdur:

ilk novbodo miqrasiya anlayisini, xiisusiyyatlorini, miqrasiya

proseslori ilo alagoali digar hiiquqi anlayislari tohlil etmok;

- XX osrdo Avropada miqrasiya proseslorinin inkisafi tarixini
arasdirmag;

- Azorbaycan Respublikasinda Qarabag miinaqisosi fonunda
miqrasiya proseslorinin gedisatini analiz etmak;

- miqrasiya proseslorinin morhoalolori vo timumiyyatls, ona
tosir edon geyri-hiiquqi amillor masolosini tohlil etmok;

- readmissiya sazislorinin miqrasiya proseslorinin
tonzimlonmasindaki rolunu aragdirmaq va tohlil etmak;

- Azorbaycan Respublikasmin Avropa ittifaqi ilo imzaladig1
readmissiya sazigini, onun mahiyyatini vo bu sahado toraflor
arasinda golocak iiclin miimkiin inkisaf istigamatlorini tshlil



etmok;

- Avropa lttifagmm toskilat soviyyasinde miqrasiya siyasotini,
bohrandan ¢ixmaq l¢iin hoyata kegirdiyi todbirlori analiz
etmok;

- miqgrantlarin yeni yasayis yerindo comiyyato inteqrasiyasinin
ohomiyyatini vo togkili prosesini aragsdirmagq;

- qabaqcil Avropa Olkolorinin miqrasiya sahosindo dovlot
idaraetmosi tocriibosini aragsdirmaq va tohlil etmok;

- Azorbaycan Respublikasinda miqrasiya sahasindo dovlot
idaroetmasinin xiisusiyyatlorini tohlil etmok;

- qabaqcil Avropa Olkelorinin miqrasiya qanunvericiliyini
arasdirmaq vo tohlil etmok;

- Azorbaycan Respublikasinin miqrasiya qanunvericiliyini
arasdirmaq vo tohlil etmok.

Tadqiqgatin metodlar. Todqiqat isi yazilarkon timumhiiquqi
metodlardan — sistemli tohlil, normativ, elmi vo praktik
materiallarin  imumilosdirilmosi, tarixi yanasma, xiisusi elmi
metodlardan — miiqayisali hiiqugsiinasliq vo s. metodlardan istifado
edilmisdir. Todqigat isindo nozori vo emprik mosololor, homg¢inin
informasiyalar uzlagdirilmis sokildos tohlil edilmisdir.

Miidafiays cixarilan asas miiddoalar. Dissertasiya isinin
asagidaki osas miiddoalar1 publik miidafioys toqdim olunur:

1. Nozori odobiyyatda, miixtalif hiiquqi sonodlords, milli
normativ-hiiquqi aktlarda miqrasiya tigiin miixtalif anlayislar tosbit
edilsa do, hor birinin imumi olamati miqrasiyant $oxsin yasayis
yerini doyisdirmasi kimi xarakterizo etmosidir. Bununla slagadar,
fikrimizco, miqrasiyaya fiziki soxsin votondasi oldugu vo ya daimi
yasadig1 6lko orazisinds vo ya beynalxalq hiiquqgla tanmmig dévlst
sorhadini ke¢moklo gqanuni asaslarla yerdoyismasi soklinds anlayis
verilo bilor. Molumdur ki, Avropada Sengen zonasi daxilindo
nainki insanlarm, hotta mallarin vo xidmaotlorin do sarbast harokati
tomin olunmaqdadir. Bu baximdan zonaya daxil olan 6lkolorin
birindon digerine horokot limumi sorhad prosedurlarindan konar
daxili yerdoyismo soklindo bas verso do, nozori baximdan
miqrasiya anlayigina daxildir.

2. Migrasiya proseslari tok bir elm sahosi — hiiquq terafindon



deyil, genis sokildo miixtalif vo forqli sahalor torofindon arasdirilir
vo oyronilir. Iqtisadiyyat, tarix, politologiya veo bunlarin
daxilindoki c¢oxsayli institutlar miqrasiya proseslori vo onun
elementloring dair forqli yanasmalar iroli siiriir vo bunlar1 tocriiba
edorok dogrulugunu tosdiq etmoyo calisirlar. Miigayisali tohlil
zamani har bir halda yalniz hiiquqi tonzimlomo masalalori deyil,
miqrasiya proseslorina tosir gostoron faktorlarin da todqiq edilmosi
zaruridir.

3. Odobiyyatlarda miqrasiya proseslorinin dyronilmasinds
irali siirtilon bir sira nazariyyslor miixtalif faktorlarm da hiiquqi
tonzimlomads ohamiyyatli rol oynadigini gostorir. Butin bu
nazariyyalorin  tomolinds iso E.C.Ravenstayn torofindon osasi
goyulan “miqrasiyanin  qanunlar’” konseptinin dayandigmni
soylomok miimkiindiir. Miqrasiya proseslorinin inzibati-hiiquqi
tonzimlonmasinin arasdirilmasi zamani da adigakilon qanunlarin
todqgiqat dairosino daxil edilmosi nozori aspektdon yanagmalarin
fundamental osasini toskil etmolidir.

4. Dovlotlor  torofindon  miqrasiya  proseslorinin
tonzimlonmosi zamani readmissiya sazislorinin imzalanmasi Gton
osrlordon bu giinodok 6z ohomiyyotini qorumagda davam edir vo
bunun tozahiirii kimi Avropa artiq Ittifaq soviyyesindo iizv
olmayan Olkolorlo bu sazisi baglayaraq miqrasiya siyasotinin
dayanighligmi tomin edir. Azorbaycan Respublikasinda da
aparilan miqrasiya siyasotinin, qanunvericilik mexanizminin
tokmillosdirilmosindo readmissiya sazislori ohomiyyatli rol oynaya
bilor. Bu baximdan yaxin golocokds bir sira dovlstlorlo miivafiq
sazislorin imzalanmasi zoruridir.

5. Migrantlarm  sosial-iqtisadi ~ voziyystindo  tohsil
catigsmazhigi, asag1 mosgulluq soviyyassi, sosial tacrid, yoxsulluq vo
bozon hoddon artiq ixtisaslasma kimi miixtolif problemlor
inteqrasiya prosesino pis tosir edir. Tohsildo vo omok bazarinda
manealorin olmasi dolay1 yolla sosial tocridetmo riskini artirr vo
comiyyatdo immiqrantlara qarst monfi yanagmanm artmasimna
sobob olur. Azerbaycanda daxili miqrasiyada xiisusilo do macburi
kdckiinlorlo bagli 90-c1 illorde banzar problemlor miisahids edilso
do, sonraki illorde hoyata kegirilon siyasotlo todricon bunlar aradan



qaldirimisdir.

6. Istonilon sahodo inzibati-hiiqugi nizamlanmanmn ugurlu
olmas1 ham ds inzibati idaroetmonin hans1 formada tagkil vo totbiq
edilmasindon asilidir. Bu baximdan miqrasiya proseslorinin idaro
edilmasindo rol oynayan dovloet orqanlarmin solahiyyetlori vo
funksiyalarinin miioyyanlosdirilmaesi, effektiv idaroetmo sistemino
malik  xarici  Olkolorin  tocriibasindon  istifado  edilorok
tokmillosdirilmasi xiisusilo shomiyyatlidir.

7. Oksor Avropa Olkslorinin miqrasiya qanunvericiliyi
Azorbaycan vo digor post-sovet Olkolorindon forqli olaraq
ocnabilor vo votondasligit olmayan soxslor arasinda ciddi forq
goymadan har ikisini alien vo ya foreigner — acnobi termining daxil
edir. Yalniz xarici 6lko votondaslarinin ocnobi anlayisi ilo ohato
edilmosi  Azorbaycanin miqrasiya qanunvericiliyindo  dar
yanasmaya tistiinliik verildiyini gostormokdadir.

8. Avropa oOlkslorinin miqrasiya qanunvericiliying nazor
yetirilon zaman miivoqqoti vo daimi yasamaq {igiin icazalorin
verilmosino qoyulan toloblorin osas etibarilo soxsin miiraciotindo
gostordiyi moqsadin osashiligindan vo daha ovvol miivoqgoti
qaldigr dovrdoki davranis1 ilo bagli oldugunu sdylomok
miimkiindiir. Digor torofdon, miqrasiya proseslorinin inzibati-
hiiquqi nizamlanmasinin effektivliyinin artirilmasina yalniz
miqrasiya qanunvericiliyinin tokmillagdirilmasi yolu ilo nail olmaq
miimkiin deyildir. Burada miqrasiya proseslorindon yaranan
ictimai miinasibatloro uygun olaraq, ailo, cinayot vo cinayot-
prosessual qanunvericiliklors bir swa doyisikliklorin edilmasi
zoruroti ortaya ¢ixmaqdadir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi. Dissertasiya isinin elmi yeniliyi
onunla izah oluna bilor ki, bu vaxta qador Azorbaycanin hiiquq
doktrinasinda miqrasiya proseslarinin inzibati-hiiquqi
nizamlanmas1 masalasi har hans1 kompleks elmi todqiqat predmeti
olmamusdir.

Nozori manbslorin vo empirik materiallarin kompleks tohlili
rohbar tutularaq yenilik elementi kimi bir ¢ox anlayiglar vo
naticolor asaslandirilir, miqrasiya proseslorinin tonzimlonmasi ilo
baglt mithiim ohomiyyoto malik olan bir sira aktual masalslorin
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hallinin yeni qaydalar1 toklif edilir.

Todqiqatin  nazari va  praktiki  ohamiyysti. Bu
dissertasiyanin nozari oshomiyyati ondan ibaratdir Ki, irali siiriilmiis
nazari tokliflor miqrasiya hiiququ sahosinin elmi bazasini zongin-
losdira bilor, ganunvericiliyin tokmillogdirilmosi zamani istifado
edilo bilor. Homginin, dissertasiya isinin noticolorindon sonraki
elmi todqiqatlar aparilarkon istifado oluna bilor.

Aprobasiyas1 va tatbiqi. Dissertasiyanin osas miiddoealari
miidllifin nogr olunmus elmi osorlorindo genis sorh edilmisdir.
Tadqiqatin miioyyan aspektlori xarici 6lkalordo vo Azorbaycan
Respublikasinda kegirilmis beynolxalq vo respublika soviyyoali
elmi-praktiki konfranslarda edilon ¢ixiglarda yer almisdir.

Dissertasiya iginin materiallar1 osasinda 9 elmi oasor cap
olunmusdur. Bunlardan 1-i xaricds olmagla 5-i mogals, 1-i xaricda
olmagla 4-ii konfrans materiali formasinda isiq lizli gormiisdiir.

Dissertasiya isinin yerina yerino yetirildiyi toskilatin adi.
Dissertasiya isi Baki Dovlot Universitetinin Hiiquq fakiiltasinin
Konstitusiya hiiququ kafedrasinda yerino yetirilmisdir.

Dissertasiya isinin strukturu todqigqatin  mogsadloari,
vozifolori vo metodologiyasi ilo sortlonir. Dissertasiya isi giris,
Ozlindo 7 paraqrafi birlogdiron 3 fasil, notico va istifado edilmis
odobiyyat siyahisindan ibaratdir.

DISSERTASIYANIN 9SAS MOZMUNU

Dissertasiyanin  giris hissasindo moévzunun aktualligi
osaslandirilmis, islonmo doracasi vo monba bazasi barado molumat
verilmigdir. Todqiqatin obyekti, predmeti, magsad vo vazifsleri,
isin yazilmast zamami istifado olunmus metodlardan bohs
olunmusdur. Miidafioys ¢ixarilan osas miiddealar vo yeniliklor
barodo molumat verilmis, tadqiqatin nozari vo praktiki shomiyyati
osaslandirilmigdir. Burada homg¢inin isin aprobasiyast va tatbiqi,
yerino yetirildiyi togkilat1 adi, dissertasiyanin struktur bdlmalorinin
ayriligda hocmi qeyd olunmaqla dissertasiyanin isaro ilo imumi
hacmi gostorilmigdir.
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I fasil “Miqrasiya anlayisi, tarixi vo miqrasiya
proseslorinin moarhalalori” adlanwr. 2 paraqrafdan ibarstdir. I
foslin birinci paraqrafinda miqrasiya anlayis1 arasdirilir, homginin,
miqrasiya ilo olagoli digor anlayiglar, miqrasiyanin slamatlori,
xiisusiyyatlori nozordon kegirilir. Anlayis olaraq miqrasiyan1 bazi
miiolliflor sado formada bir cografi ndqtadon digorine harakot kimi
ifado edirlor®. Olbotto bu anlayisa eyni 6lkedo bir regiondan
digorino horokoti nozordo tutan daxili miqrasiya vo bir dlkodon
basqa bir dlkoys kocl ifado edon beynslxalq miqrasiya daxildir.
Beynolxalq saviyyads iso miqrasiyaya miixtalif ciir anlayis verirlor.
Mosolon, Beynolxalq Miqrasiya Togkilat1 2019-cu ilds cap
etdirdiyit Miqrasiya ligotindo belo bir torifdon istifado etmisdir:
“saxslorin beynalxalq sorhaddon ke¢maklo va ya bir doviat
daxilinda moveud yasayis yerindon uzaga harakati”*°. Ancag onu
da geyd etmoliyik ki, toskilatin miqrasiyaya verdiyi anlayislar illor
orzinds doyisikliklora moruz qalmisdir. Masolon, 2003-cii ilds
adigokilon Togkilat miqrasiyam1 “mangsa yeri xaricina daimi va ya
miivaqqati yerlosmak istayan bir saxs va ya bir qrup saxsin inzibati
va ya siyasi sarhad boyunca harakati "' adlandirmsdi. Azorbaycan
Respublikasinin =~ Miqrasiya ~ Mocollosindo  yalmiz omok
miqgrasiyasmin anlayisi tosbit olunur. Macallonin  3.0.9-cu
maddoasine asason fiziki soxsin haqqi 6donilon omok foaliyyati ilo
mosgul olmasi iiglin ganuni osaslarla bir 6lkodon basqa 6lkoyo
miqrasiya etmoklo yasayis yerini doyismosi omok miqrasiyasi
adlanir'?. Oslinds, bir c¢ox Avropa dovlstinin do miqrasiya

® Mavroudi E. Global migration: patterns, processes, and policies / E.Mavroudi,
Nagel C.R. — New York: Routledge, — 2016. — 262 p.

10 International Migration Law. Glossary on Migration / ed. A.Sironi, C.Bauloz,
M.Emmanuel. — Geneva: International Organization for Migration (IOM), — 2019.
— 248 p. [Electronic resource]

https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34 glossary.pdf (son giris
02.01.2024)

11 World Migration: An overview of international migration / International
Organization for Migration. — Geneva — 2003. — 396 p. [Electronic resource]
https://publications.iom.int/system/files/pdf/fwmr 2003 1.pdf (son giris
02.01.2024)

12 Azorbaycan Respublikasmin Migrasiya Macallosi: [Elektron resurs] // 2 iyul
2013-cii il tarixds qgobul edilmigdir. — Azorbaycan Respublikasinin Odliyya
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qanunvericiliyinde miqrasiyaya anlayis verilmodiyini goririik.
Noazordon kegirdiyimiz forqli toriflor ¢argivasinda miqrasiya fiziki
soxsin votondasi oldugu vo ya daimi yasadigi 6lko orazisinds vo ya
beynoalxalq hiiquqgla taninmis dovlot sorhadini ke¢moklo qganuni
osaslarla yerdoyismosi soklindo ifado edilo bilor. Homginin, bu
paraqrafda Olkomizdo miqrasiya proseslorinin yaxin ke¢misi ilo
bagli masalolora do toxunulmusdur. Belo ki, son 30 il orzindo
molum oldugu kimi Azorbaycanda xiisusilo do daxili miqrasiyada
aktivlik miisahido edilmisdir. Bunun baslica sobobi kimi 1988-
1994-cii illor araliginda bas vermis Qarabag miiharibosi ¢ixis
etmokdadir. Alt illik miiharibo zamani hom Qarabagdan, hom do
Ermonistan orazisindon toxminon 1 milyona yaxin soxs qovularaq
qacqm vo mocburi kdgkiin voziyyetine diismiisdiir'®. Miistoqilliyin
ilk illorinds ciddi bohran yaradan bu masalo sonraki illarde qagqin
vo macburi kdgkiinlor iiglin yasayis montogolorinin salinmasi ilo
miivoqqoti holl edilso do, 27 sentyabr 2020-ci ildo yenidon
alovlanan miiharibo vo sonda imzalanan iigtorofli Boyanatla 7
rayon vo bir ¢ox yasayis montoqgolorinin iggaldan azad edilmosi
macburi kockiinlorin yaxin golocokdo 6z yerlorino gayitmalarini
tomin etmisdir.

I foslin ikinci paraqrafi  “Miqrasiya proseslorinin
marhoalalori vo ona tosir edon amillor” adlanir. Bildirmak lazimdir
ki, bir proses kimi miqrasiya bu vo ya digor sobobdon ko¢ edon
soxsin hadof olaraq se¢diyi 6lkonin sorhadlorine golmasi ilo deyil,
cox avvaldon baglanir. Belo ki, migrantin 6z 6lkesindo iizlosdiyi
cotinliklor vo bunlarin fonunda miqrasiya etmok qorarini vermosi
prosesin ilkin morhalosini toskil edir'®. Tkinci morholods ko¢ etmok
niyyati olan soxsin bu istoyinin arxasinda konkret olaraq hansi
sobablorin dayandigi dyronilir. Bu soboblorin bir torofindo osas
etibarilo i imkanlarmin azlhigi, toqibloro moruz qalma, tobii

Nazirliyinin hiiquqi aktlarin vahid elektron bazasi.

URL: http://e-qanun.az/framework/46959 (son giris 05.01.2024)

13 Abdullahzade C. Hukuki ydnleriyle Daglik Karabag sorunu / C.Abdullahzade. —
Ankara: Adalet Yaymevi, — 2014. — 330 s.

14 Segal U.A. Immigration worldwide: policies, practices, and trends / U.A.Segal,
D.Elliott, N.S.Mayadas. — Oxford; New York: Oxford University Press, — 2010. —
473 p.
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folakatlor vo risk edorok yeni hoyata baslama arzusu dayanir. 3-ci
morholods artiq yola ¢ixmis soxsin 6z yasadigi yeri tork etmosi vo
hodof O6lkoys catmasi ilo bagli mosololor arasdirilir. Miqrantin
votandast oldugu vo ya daimi yasadig1 6lkoni tork etmosi planlt vo
ya plansiz, koniilli vo ya macburi, hiiquqi vo ya geyri-hliquqi,
tohliikasiz va ya tohliiksli, asan va ya ¢otin formalarda ola bilor. 4-
cli morhalo iso reaksiya adlanir vo 6ziindo hom ko¢ edon soxsin
olindo olan resurslari, hom do onu qgobul edon dovlotin hazirhq
soviyyesini birlogdirir. Miqrasiya prosesinin nohayat besinci
morholosi gobul edon Olkonin hoyat torzi vo modoniyyating
adaptasiya vo bundan dogan naticolorlo baglidir. Bu morholodo
modoni uygunlagsma vo assimilyasiya, inteqrasiya, bdliinmiis
assimilyasiya, yasayis yeri, tocrid olma vo comiyyatdon
konarlasdirilma, rodd olunma kimi elementlor ¢ixis edir. Bundan
yaranan naticolor bolmosino iso ictimai siyasat vo hiiquq, sohiyyo,
sosial rifah soviyyasi, tohsil vo tolim, sosial-igtisadi inkisaf, 6zal vo
ictimai sektor xidmotlorinin inkisafi kimi mosololor daxildir.
Migrasiya proseslori tok bir elm sahosi — hiiquq torafindon deyil,
genis sokildo miixtolif vo forqli sahoalor torofindon aragdirilir vo
oyronilir. Iqtisadiyyat, tarix, politologiya, cografiya, sosiologiya,
folsofo vo bunlarin daxilindoki ¢oxsayli institutlar miqrasiya
proseslori vo onun elementlorino dair forqli yanagmalar iroli siiriir
vo bunlar1 tocriibo edorok dogrulugunu tosdiq etmoyo caligirlar.
Bunlardan olave, inzibati-hiiquqi tonzimlomonin 6zii belo admi
¢okdiyimiz digor saholor vo onlarin Oyrondiyi ictimai
miinasibatlorin ds tosirine ugramaqdadir.

“Avropa vd Azarbaycan arasinda miqrasiya sahasindo
amakdashgin hiiquqi asaslar1 vo miqrasiya proseslorinin idaro
edilmasi” adlanan ikinci fosil 3 paraqrafdan ibaratdir.

1-ci paraqgraf “Avropa Ittifaqi ilo baglanan readmissiya
sazisi vo golocok perspektivlor” adlanir. Readmissiya saziglori
miqrasiya hiiququ sahesinde ¢ox miithiim praktiki ohomiyyoto
malikdir vo bu sahodo xiisusilo dovlotlor arasinda yaranan
miinasibatlorin tonzimlonmosindo vacib rol oynamaqdadir. Bu
miiqaviloler raziliga golon toroflor arasinda, bunlar osas etibarilo
dovlotlordir, readmissiya ilo olagoli Ohdoliklor vo prosedurlar
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yaratmaqla qanunsuz immiqrantlarin qovulmasi masalolorini
tonzimloyir. Bu kimi miqavilolorin XIX osrin ovvallorinda
Avropada meydana goldiyini demok miimkiindiir. Adigokilon
dovrds biitiin diinyaya yayilmig vo tokco XIX asrdo 200-don ¢OX
ikitorofli readmissiya sazisi imzalanmisdir ki, bunlarin oksoriyyoti
bugiinkii Avropa Ittifaqr dovlotlorinin payma diisiir. Sazislorin
yayilmas1 fasilosiz sokildo davam etmisdir'®. Avropa ittifaqr vo
Azorbaycan Respublikasi arasinda 28 fevral 2014-cii ildo
imzalanan vo hoamin ilin 30 may tarixindon qiivvays minon Sazisin
preambula hissosindo toroflorin niyyati vo mogsodlori tosbit
olunmusdur. Bu readmissiya sazisi torof dovlotlords icazasiz
yasayan soxslorin geri qaytarilmasi — readmissiyasi ilo baglh
miiddoalar1 tonzimloyir vo Ittifagin Azorbaycan Respublikasi ilo
miinasibatlorindo xiisusi yero malikdir. Sazisin baslica prinsiplor
adlanan 2-ci maddasinda toraflorin bir sira ohomiyyatli beynoalxalg
miigavilolordon irali golon 6hdsliklora Sazisin totbiqi zamani omol
etmolori talobi miioyyon edilmisdir. ikinci maddonin son hissoesindo
sorgu edon dovlotin soxsin sorgu edilon dovloto qayitmasina hor
hans1 bir manes yaranacagina inanmaga sobob yoxdursa, mocburi
qayidisdansa (forced return) koniillii qayidisa (voluntary return)
iistlinliik vermoli olmasi miiddoasi tosbit olunmusdur [6]. Koniillii
gayidis dedikds soxsin iradosine asaslanan, komokli vo ya miistaqil
sokildo mongo 6lkosi, tranzit vo ya liglincii dovloto qayidis basa
disiiliir. Mocburi gayidis anlayisi iso inzibati akt vo ya mohkomo
gorar1 osasinda monso 6lkosi, tranzit vo ya liglincii 6lkaya qayidisi
ifado etmokdadir.

2-ci paragraf Avropada migrasiya proseslorinin yaratdigi
bazi ¢atinliklor vo miqrantlarin inteqrasiya problemlorindon bohs
edir. Yaxin Sorqdoki horbi garsidurmalari sayinin vo miqyasinin
artmasmin Avropaya giiclii migrant axinma sabab oldugu aciqdur.
Noticads, Avropa oOlkelorindoki miqrasiya qaydalar1 boylik bir
inkisaf prosesi yasadi vo ¢agdas diinyanin son illordoki geosiyasi
vaziyyoting uygunlasdirildi. Bununla birlikde, bu sahodo bozi
praktik problemlor var vo bu problemlari hall etmok iiclin ham

15 Coleman N. European Readmission Policy: Third Country Interests and Refugee
Rights / N.Coleman. — Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, — 2009. — 396 p.
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beynalxalq miiqavilolor, hom do milli qaydalar
tokmillogdirilmalidir. Burada osason inteqrasiya maosaloloring
digqget ayirmaq lazimdir, ¢iinki immiqrant dalgasina moruz qalan
Avropa Olkalorinds bu aspekt xiisusilo miithiim shomiyyat dastyir.
2014-cii ilin sonunda miqrasiya bdhraninin ortaya g¢ixmasindan
sonra miqrasiya siyasotinin yenilonmosi ilo bagh ilk siqnallar
Avropa Ittifagindan golmayo basladi. Daha sonra, 1 noyabr 2014-
cii il tarixindo Jean-Claude Junckerin rohborliyi ilo foaliyyoto
baslayan Avropa Komissiyast immiqrasiyani on vacib mosalo
siyahisina daxil etdi. 2015-ci ilin may ayinda toklif olunan
Giindolik miqrasiya axinmni Al ii¢iin hom bir sans, hom do bir
problem olaraq xarakterizo etmisdir. Bu Giindslik {izv dovlstlorin
bohran vo fovqgolado voziyyetlori idaro etmosi, eyni zamanda
fiirsotlordon faydalanmasi {iciin orta vo uzunmiiddatli prioritetlori
miloyyon etmisdir'®. Biitiin bu problemlorin holli istiqgamatindo
ciddi addimlar 2015 vo 2016-c1 illordo atilmaga baslandi va istor
ganuni tonzimlomoalor istorso do praktik islorlo bagl son illordo
ohomiyyatli islor goriildi. Bu iroliloyiglorin  hor  birinin
Ozlinomoxsus moqsad vo vozifolori olmasina baxmayaraq, osas
etibarilo miqrantlari iimumiyyotlo comiyyota inteqrasiyasini tomin
etmok vo sosial tocridetmonin qarsismi almaqdir. Ustolik, bu
iraliloyislor tokco dovlot soviyyesindo deyil, eyni zamanda biitiin
Avropa Ittifaq1 soviyyesino bdyiik dostok verdi vo hetta bir ¢ox
geyri-hokumot togkilati da layihalor baslatdi vo ya hoyata kegirdi.

3-cii paragrafda Avropa Olkolori ve Azorbaycanda
miqrasiya sahasindo dovlot idaroetmosinin xiisusiyyatlori tohlil
edilir. Istonilon sahodo movcud ganunvericiliyin samorali tatbiq
edilmosi dovlot idarosetmosinin neco toskil olunmasi vo hoyata
kecirilmosindon olduqca asilidir. Mohz bu sobsbdon miqrasiya
proseslorinin inzibati-hiiquqi nizamlanmas1 lizro elmi aragdirma
aparilarkon bu sahodo dovlotlorin hansi formada idaroetms totbiq
etmolori do lazimi elmi naticolorin {izo ¢ixarilmasi baximindan

16 Kancs D. Long-term Social, Economic and Fiscal Effects of Immigration into the
EU: The Role of the Integration Policy (JRC Working Papers in Economics and
Finance) / D.Kancs, P.Lecca. — Luxembourg: Publications Office of the European
Union, —2017. — 46 p.
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miihiimdiir. Avropa Ittifaginda miqrasiya proseslori ilo bagh
idaroetmoni nozordon kegirorkon ilk ndovbado Frontex — Avropa
Sorhad vo Sahil Tohliikesizliyi Agentliyi haqqinda danismaq
lazimdir. Qurumun osas vozifasi xarici sorhoadlorin idaroedilmosi
ilo olagodar cari vo golocok Ittifaq todbirlorinin totbigini
asanlasdirmaq vo somoraliliyini artirmaqdir. O, homginin, Al iizv
dovlotlorinin  sorhod idaroetmo sistemlorini tamamlayr vo Al
votondaslarinin  azadligi vo tohliikkesizliyinin tominina yardim
edirt’. Novboti organ kimi Avropa SiZmacaq Dastok Ofisinin
(EASO) admi ¢oka bilorik. EASO iizv dovlstlors, xiisusilo do
siginacaq vo qobul sistemlorinin xiisusi tozyiq altinda oldugu
Olkolora elmi vo texniki dastok veron bir tocriibs morkazi rolunu
oynaywr. Haqqmnda arasdirma apardigimiz Avropanin aparici
dovlotlorindo miqrasiya mosalolori {lizro dovlot idaroetmosinin
osason Daxili Islor vo Odliyys Nazirliklori nozdindoki miixtolif
struktur hissolor torofindon hoyata kegirildiyini miisahido edirik.
Lakin bozi dovlstlordo miqrasiya proseslori {izro xiisusi nazirlik
foaliyyot gostorir vo bu nazirlik miivafiq sahado biitiin idaroetmo
isini  hoyata kecirmoklo yanasi vahid dovlost siyasotinin
formalasdirilmasin1 ~ vo  icrasmi  togkil edir. Azorbaycan
Respublikasinda iso miqrasiya sahosindo dovlot idaroetmosini
arasdirdigda 3 organin 6n plana ¢ixdigini goro bilorik. Bunlardan
birincisi vo an asas1t Nazirlor Kabinetino daxil olan morkozi icra
hakimiyyati orqan1 Dovlst Migrasiya Xidmotidir (DMX). Xidmaot
AR Prezidentinin “Azorbaycan Respublikasi Dovlot Miqrasiya
Xidmatinin yaradilmasi haqqinda” 19 mart 2007-ci il tarixli 560
noémrali  Formanina osason yaradilmisdir. DMX haqqinda
Osasnamoyo osason miqrasiya sahosindo dovlet siyasatini,
miqrasiya proseslorinin idaro edilmosi vo tonzimlonmasindo
Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miioyyon edilmis
solahiyyatlori hoyata kegiron, hiiquq-miihafizo organi statusu olan
morkoazi icra hakimiyyeti orqanidir.

III fasil “Avropa olkalori vo Azorbaycanda miqrasiya

17 Agencies - Migration and Home Affairs - European Commission. [Electronic
resource]
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/agencies_en (son giris 02.01.2024)
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proseslarinin inzibati-hiiquqi nizamlanmas1” adlanir.

1-ci paragrafda Avropa 6lkslorinds miqrasiya proseslorinin
inzibati-hiiquqi  nizamlanmasmin  xisusiyyotlori  dyranilir.
Dovlatlorin  inzibati-hiiquqi  cohstdon miqrasiya proseslorini
tonzimlomosini aragdirmaq iiciin onlarm gobul etdiklori miivafiq
normativ-hiiquqi aktlar1 nozordon keg¢irmok lazimdir. Tobii ki,
burada biitiin miqrasiya proseslorinin nizamlanmasini aragdirmaq
ovazina spesifik bir saha segarok qanunvericilikdo mohz homin
sahoyo daxil olan masalolora digqot yetirmok lazimdir. Gerido
gqoydugumuz XXI osrin ikinci onilliyindo Avropa dovlstlori
torofindon xiisusilo do miivoqgoti vo daimi yasayis icazolorinin
verilmosi mosalosi daim daha ¢ox diqqeti colb etmisdir. Ustalik,
bununla bagl regionda dovlstlorarasi omokdasliq nlimunalori do az
deyil. 2015-ci ildo Avropa Olkolorinin yasadigi agir miqrasiya
bohran1 bu o6lkolorin hom milli soviyyads, hoam ds regional
soviyyado miqrasiya qanunvericiliklorini inkisaf etdirmslori vo
qarsiliglt omokdashigi artirmalar1 ilo miisayiot olunmusdur.
Aragdirma zamani nozoro c¢arpan osas mogamlardan biri oksor
Avropa Olkolorinin ocnobilor vo votondasligi olmayan soxslor
arasinda elo bir forq qoymamalari, hor ikisini alien vo ya foreigner
— ocnabi terminino daxil etmoalori oldu. Digor miihiim moagam iso
vahid miqrasiya macallosinin olmamasi, bunun ovozino ayri-ayri
ganun soviyyali normativ-hiiquqi aktlardan istifado olunmasidir.
Bu aktlara xiisusilo do, XXI osrin ikinci onilliyindo miqrasiya
proseslorinin inkisafina paralel olaraq ¢oxlu slave vo doyisikliklor
edilmisdir. Xiisusilo do, 2015-ci ildo bas veron qac¢qin bohranindan
sonra bu slava vo doyisikliklorin nisboton mohdudlasdirict xarakter
dasidigini sdylomok miimkiindiir. Digor torofdon, miivoqqgsti vo
daimi yasamaq {i¢iin icazolorin verilmosino qoyulan toloblor osas
etibarilo soxsin miiracistindo gdstordiyi moagsadin osasliligindan vo
daha ovval miivaqqati qaldig1 dovrdaki davranisi ilo baghdir.

2-ci paragrafda Azorbaycan Respublikasinda migrasiya
proseslorinin inzibati-hliquqi nizamlanmasi masalslori tohlil edilir.
Conubi Qafqazda hor zaman ko¢ aximlarinin morkozlorindon biri
olmus Azorbaycan Respublikasinda miqrasiya proseslorinin
nizamlanmasi ilo olaqodar mosalslor toossiif ki, hiiquqi cohotdon o
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gador do genis arasdirilmamisdir. Miqrasiya ilo bagh elmi
todqgiqatlar osason onun siyasi vo iqtisadi aspektlori ilo
mohdudlasmig,  inzibati-hiiquqi  baximdan  zoruri  digqget
yetirilmomigdir. Lakin nozors almaq lazimdir ki, Azorbaycanla
Avropa arasinda artan omokdasliq vo inteqrasiya miinasibatlori
milli miqrasiya qanunvericiliyimizin miiasir inkisaf soviyyosino
catmig  Avropa dovlotlorinin  tocriibssindon  faydalanaraq
tokmillosdirilmosino ehtiyac vardir. Olkado 2013-cii ilin 2 iyul
tarixino  gqodor  miqrasiya  proseslorinin  inzibati-hliquqi
nizamlanmas1 porakondo xarakter dasimis, ayri-ayri normativ-
hiiquqi aktlar torsfinden bu funksiya yerina yetirilmisdir. Lakin
geyd olunan tarixde Miqrasiya Macoallasinin qobul edilmoasi ilo bu
porakondolik basa ¢atmig, homin normativ-hiiquqi aktlarin demok
olar ki, hamis1 qiivvodon diismiisdiir. Bununla belo, hazirki soraitdo
Macalloys bazi doyisikliklorin edilmasi zorurati yaranmisdir ki, bu
da miqrasiya proseslorinin inzibati-hiiquqi nizamlanmasinin miiasir
dovriin toloblorino uygunlasdirilmasi vo miivafiq sahado gabagqcil
Avropa dovlatlorinin tocriibosindon istifado olunmasi ilo baghdir.

Dissertasiya isindo elmi yeniliyo vo praktiki ohomiyyato
malik olan kifayst qodor noticolor alinmigdir. Onlarin sirasinda
asagidaki noticolori (tokliflori) xiisusilo geyd etmok lazimdir:

1. Al ilo Azorbaycan arasinda baglanan readmissiya sazisi
torof dovlotlordo icazosiz yasayan soxslorin geri qaytarilmasi —
readmissiyast ilo bagli miiddoalar1 tonzimloyir vo Ittifaqin
Azorbaycan Respublikast ilo miinasibotlorindo  xiisusi yers
malikdir. Ancaq gqeyd etmoliyik ki, ictimai miinasibatlorin siiratlo
doyisdiyi vo inkisaf etdiyi bir dovrdo miqrasiya proseslorinin
qarsiligh tonzimlonmasindo yalniz bu miigavils ilo kifaystlonmok
dogru olmazdi. Azorbaycan Respublikasinm ittifaqin xiisusilo
Sorqi vo Conubi Avropada yerloson lizv dovlatlorilo readmissiya
saziglorinin imzalanmasina da ehtiyac vardir. Ciinki bu regiona
daxil olan Olkalorlo Azorbaycan arasimda miqrasiya horokatlori
genis hocmlidir vo buna goro do Al soviyyosindoki {imumi
tonzimlomolordon alave xiisusi tanzimlomo do labiiddiir.

2. Sarq terofdashig1 proqramina daxil olan digor 6lkelorls do
icazosiz yasayan goxslorin miqrasiya hiiququnun beynalxalq
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qaydalarma uygun readmissiyast miiqavilolorinin imzalanmasi
galocok iigiin miihiim addimlardan biri ola biler. Digor torafdon, Al
ilo baglanan readmissiya sazisino Qac¢qinlar vo siyasi siginacaq
axtaran soxslorin readmissiyasi ilo bagl 6hdoliklor adli bolmonin
olava edilmosini toklif edirik.

3. Migrasiya sahasindo idaroetmonin effektivliyi vo burada
vahid qurum rohborliyinin tomini, sslahiyyatlorin toqqusmast vo
ziddiyystlorin bas vermasinin qarsisini almmasi, o ciimlodon,
dovlot bilidcesine gonast baximindan DMX-nin Azaorbaycan
Respublikas1 Miqrasiya vo Inteqrasiya Nazirliyi kimi yenidon
toskil olunmasini1 ki, bununla da xidmot statusundan nazirliyo
kecid miqrasiya sahosindo  idaroetmods  funksionalligdan
sahoviliyo kecidi sortlondirmis olur, Qac¢qinlarmm vo Moacburi
Kéckiinlorin - Islori iizro Dovlet Komitosinin  Migrasiya vo
Inteqrasiya Nazirliyinin tabeliyina verilmosi, DIN strukturunda
foaliyyot gostoron Bag Pasport, Qeydiyyat vo Miqrasiya idarosinin
miqrasiya ilo olaqoli solahiyyatlorinin  adigokilon nazirliyo
otilirtilmosini toklif edirik.

4. Homginin, bu sahodo pesokarlasmis ixtisasli kadrlarin
hazirlanmasi, eyni zamanda, miqrasiya hagqinda elmi
arasdirmalarin  inkisaf etdirilmosi {icin AR ali  tohsil
miiossisolorinin  hiiquq fakiiltolorindo bakalavr tohsil pillosinin
todris programina “Miqrasiya hiiququ” fonninin mohz osas fonn
kimi daxil edilmosi, magistratura pillosindo iso “Miqrasiya
hiiququ” ixtisasinin yaradilmas1 mogsodomiivafiqdir.

5. Azarbaycan Respublikasinin Miqrasiya Macallssinin 3-cu
maddosine “yasayis icazosi — miivafiq icra hakimiyyoti orqani
torofindon verilon vo bu Macasllonin miiddealarina uygun olaraq
ocnabinin Azarbaycan Respublikasi orazisindo miivaqqsti vo ya
daimi osaslarla qalmasini tomin edon sonaddir” soklinds asagidaki
redaksiyada 18-ci band slava edilsin:

yasay1s icazosi — muvafiq icra hakimiyyati orqani torafindon
verilon vo bu Macoallonin miiddealarmma uygun olaraq acnabinin
Azorbaycan Respublikasi orazisindo miivaqqeti vo ya daimi
osaslarla qalmasini tomin edon sonad.

6. Homin Moacallonin 3-cli maddesina yliksok soviyyali
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miitoxassis anlayisini tosbit edon yeni 18-ci bond olavs edilmali vo
motni asagidaki redaksiyada verilmolidir:

yiikksok soviyyoli tohsilo (Beynolxalq Standart Tohsil
Tosnifatina uygun olaraq 5, 6, 7 vo ya 8-ci soviyya tohsil) vo ya
peso tocriibasino malik, yliksok ixtisasl peso li¢lin zoruri bacariq
vo ya keyfiyyat soviyyesino (Beynolxalq Standart Peso Tosnifatina
uygun olaraq 3 vo 4-cii Bacariq Soviyyolorine daxil olan) malik
olaraq golir aldo edon acnabi.

7. Hesab edirik ki, yuxarida DMX osasinda toskil olunmasimni
toklif etdiyimiz yeni Miqrasiya vo Inteqrasiya Nazirliyinin do
miivafiq hallarda nikahin etibarsiz hesab edilo bilmosi iigiin
mohkomoys miiraciot etmok hiiququ olmalidir. Bu mogsadls, AR
Ailo Macallasinin 26-c1 maddosinin 1-ci hissosino yeni 9-cu bond
olavo olunmasini vo bondin motninin asagidaki redaksiyada
verilmasini toklif edirik:

ocnobinin 6lkoyo gobulu, galmasi vo yasayis icazosinin
verilmosi qaydalarin1 pozmaq mogsadi ilo acnobi ilo saxta nikah
baglandigda miivafiq icra hakimiyysti organa.

8. Ocnobilorlo saxta nikah baglanmasi hallar1 ilo miibarizo
aparmagq liclin Azorbaycan Respublikasinin Cinayat Macollosinin
Idaroetmo gaydas1 oaleyhina olan cinayatlor faslino 318-2 maddosi
olavo olunmali vo maddonin motni asagidaki redaksiyada tosbit
edilmolidir:

318-2.1. Azorbaycan Respublikasmin votondasi torofindon
ocnabilarin 6lkays gobulu, qalmasi vo yasayis icazosinin verilmosi
qaydalarmi pozmaq moqsadi ilo oacnabi ilo saxta nikah baglama vo
ya belo nikahi togkil etmo-

iki ilodok miiddato islah islori vo ya ii¢ ilodok miiddots
azadligin mohdudlasdirilmasi vo ya ii¢ ilodok miiddoto azadligdan
mohrum etms ilo cozalandirilir.

318-2.2. Eyni omollor:

318-2.2.1. miitosokkil dosta torafindon téradildikdos;

318-2.2.2. vozifali soxs torafindon 6z qullug movgeyindon
istifado etmokls toradilmasi;

318-2.2.3. tokrar toradildikds -

iki ilodok miioyyon vozifo tutma vo ya miioyyon foaliyyatlo
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mosgul olma hiiququndan mohrum edilmoakls vo ya edilmomoklo
iic ildon bes ilodok miiddoto azadliq mohrum etmo ilo
cozalandirilir.

9. Homg¢inin, bu cinayat vo 318-1-ci madds iizro cinayat
islorinin ibtidai istintaqinin aparilmasi {iciin yeni yaradilacaq
Migrasiya vo Inteqrasiya Nazirliyinin strukturunda Istintaq vo
Tohgiqat Bas Idarasinin olmasini moqgsedomiivafiq hesab edirik.

10. Bununla yanasi, AR Prezidentinin ‘““Azorbaycan
Respublikas1 Cinayot-Prosessual Macollosinin tosdiq edilmasi,
qiivvoys minmasi vo bununla bagl hiiquqi tonzimlomo masalalori
haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun vo homin
Qanunla tosdiq edilmis Azorbaycan Respublikast Cinayot-
Prosessual Macallasinin totbiq edilmasi barada” 25 avqust 2000-Ci
il tarixli Formanmin 3-cii maddasino asagidaki redaksiyada yeni
miiddaa slava olunmalidir:

Azorbaycan Respublikast Cinayst Macollosinin 318-1 vo
318-2-ci maddolorindo nozordo tutulmus cinaystlors dair islor iizro
- Azorbaycan Respublikasini Miqrasiya va Inteqrasiya Nazirliyi.

11. Qeyd olunanlardan sonra mivafig qanunvericilik
materiallar1 arasinda yaranacaq ziddiyyotin garsisim1 almaq {¢iin
AR Cinayat-Prosessual Macollosinin 215.3.1-ci maddosinin motni
asagidaki redaksiyada tosbit edilmolidir:

Azarbaycan Respublikasi Cinayot Macallosinin 100—113,
120—125, 126.3, 135—138, 145, 146, 148-1, 149, 154-162, 162-1
(cinayaet igi prokurorluqgda baslandiqda), 163, 164, 165.2, 165-2,
165-3, 166.2, 167-168, 169-1, 179, 189-1, 190, 191, 192-2, 193-1
(cinayat isi prokurorluqda baslandiqda), 195, 195-1, 195-2, 202 -
203-1, 208, 210—212, 222, 223, 262, 268, 286—288, 290—302,
304, 307—315, 316-2.1, 317, 317-1.2, 321, 323-cii maddslorinda
nazardo tutulmus cinayetlors dair islor tizro.
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