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DISSERTASIYANIN UMUMI SOCIiYYOSI

Movzusunun aktualhigr vo islonmo doracasi. Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina asasan, dovlet 6z ilizorine insan va
votondas hiiquq vo azadlhiglarmi tanimaq, omol etmok vo istonilon
qanunsuz miidaxilo vo mohdudlagdirma hallarindan miidafio etmok
Ohdoliyi gotiirmiisdiir. Dévlotin bu konstitusion vozifosinin mahiyyati
ondan ibaratdir ki, votondaslara toqdim olunan hiiquq vo azadliglar bos
boyanat olaraq gqalmasin vo real surotdo hoyata kecirilsin vo miidafio
edilsin. Lakin miiasir soraitdo dovlet bu 6hdaliyi dolgun sokilds hayata
kecirmok ii¢lin geyri-kommersiya vo ya geyri-hokumaot togkilatlarinin
(bundan sonra, bu tadqiqat isinin magsadlori ii¢iin “qeyri-kommersiya
togkilatlar1™ vo “qeyri-hdkumat toskilatlart (QHT)” terminlori sinonim
terminlor kimi islodilocokdir) dostoyino ehtiyac duyur vo bu dostoyo
xtlisusi 6nom verdiyi liglin homin sektorun inkisafina gorait yaradir.

Dovlot 6ziinlin miioyyon inkisaf morholosindo bozi funksiyalarini
votondas comiyyati institutlarina otlirmoklo demokratik tosisatlarin vo
comiyyotin inkisafina tokan vermis olur. Azorbaycanda bu giin
votondas comiyyatinin on niimunovi elementino ¢evrilmis geyri-
hokumat togkilatlaridovlstin sosial siyasat kursunun hayata kegirilmo-
sindo miihiim iglor gérmoklo Azorbaycan dovlotinin sosial funksiya-
sinin reallagdirilmasina omoli komoklik gostorirlor. Bu istigamotdo on
mithiim faaliyyat iso ilk névbado Heydor Oliyev Fondu torofindon
hayata kecirilmis vo hazirda da ugurla hoyata ke¢irilmokdadir.

Miiasir dovrdo QHT-lorin 6lkomizdo votondas comiyyatinin
quruculugu proseslorindo foal istiraki onlarin bir ¢ox layiholorin,
dovlot programlarinin icrasinda Oziinii gostorir. Bu da QHT- lorin
Olkenin ictimai-siyasi, sosial, iqtisadi vo madoni hayatinda foal rol
oynamalar1 baximindan miihlim ohomiyyat kosb edir.

Molum oldugu kimi, sosial saho dovlstin sosial siyasatinin reallag-
dirildig foaliyyot sahoasidir. Miiasir dovrdo sosial xidmotlor bazarinda
sosial yoniimlii geyri-hokumat togkilatlarinin rolu shamiyyatli deracs-
do artmigdir. Comiyyotdo homiso dovlatin siyasatindon vo sosial igtisa-
di inkisafindan asili olmayan problemlor (xastoliklor, zorakiliq, narko-
maniya v s.) olur. Qeyri-hokumot togkilatlarinin fordi sosial xidmaotlor
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gOstormasi insanlarin  diinyagdriisiiniin - doyismosindo miihiim rol
oynayir. Danilmaz faktdir ki, miiasir inkisaf morhalasinde togskilatlar
olmadan no comiyyat, no do iqtisadiyyat somorali foaliyyat gostoro vo
inkisaf eds bilmaz. Vatondas comiyyetinds geyri-kommersiya toskilat-
lar1 votondaglarin Oziiniirealizosino komok edir, onlarin maraqlarin
goruyur vo vatondasla hakimiyyast arasinda vasitoci rolunu oynayir.

Ulu 6ndoar Heydor Oliyevin hakimiyyats ikinci qayidisindan sonra
comiyyatimizin biitlin sahalorinds - siyasi, iqtisadi vo madoni
sferalarda bas veron cahansiimul transformasiya proseslori Azarbaycan
Respublikasinin diinya birliyindo taninmasina vo oOziinolayiq yer
tutmasina giiclii impuls vermisdir'.

Sosial xidmot mosoalosi do ulu Ondor Heydor Oliyevin hoyata
kecirdiyi sosial siyasotdo miihiim yerlordon birini tutmusdur. Bu
sahonin inkisafinda imummilli liderin hoyata kegirdiyi davamli sosial
siyasot konsepsiyasinin rolu hor bir votondasin sosial xidmotdon
bohrolonmosi ii¢lin normal soraitin yaradilmasinda, xiisuson do sosial
xidmatin @imumrespublika sisteminin togkili vo tomin edilmasinds,
onun fasilosiz foaliyyotino zomanot verilmasindo ifado olunur.

Ulu 6ndorin layigli davamgist Prezident Ilham Oliyev 6lkodo
hoyata kecirilon sosial siyasot haqqinda lakonik vo doqiq fikir
soylomisdir: “Azerbaycanda ¢ox giiclii sosial siyasot aparilir. Sosial
siyasot bizim Umumi siyasotimizin osas istigamotlorindon biridir.
Azorbaycanin artan iqtisadi imkanlar1 giiciimiizii artirir vo beloliklo,
sosial siyasoti daha da ugurlu aparmaq {¢iin bizo sorait yaradir. Biz
calisiriq ki, biitiin sosial mosalolor vaxtinda vo yiiksok soviyyado
hollini tapsin”. Dovlot bascisinin vurguladigr kimi, “Bizim biitlin
siyasotimizin osasinda Azorbaycan vatondasi dayanir. Mon basda
olmagla, biitiin momurlar xalqin xidmaotgiloridir. Biz elo etmoliyik ki,
Azorbaycan xalq1 daha da yaxs1 yasasin™?,

Azorbaycan Respublikasi Prezidenti ilham ®Oliyev ulu &ndorin

! Oliyev, Q.C., Heydar Oliyev vo milli mentalitet falsafasi. Baki, Qismat, 2003, s.5

2 Prezident ilham Oliyevin sosial dovlot folsofosi: son 10 ildo hoyata kecirilon
sosial siyasotin real naticolori/ “Yeni Azorbaycan” qoz., 2013, 29 sentyabr, Nel181,
s.7



sosial siyasot konsepsiyasini yaradict vo ugurlu sokildo inkisaf
etdirmoklo bu taleyiiklii masoloya yanagsmasinda doqiqlik, miiasirlik vo
sistemlilik gostorir.

Azorbaycan Respublikasinda sosial xidmet sahesinds dovlot
sifariglorinin geyri-hokumaot togkilatlar1 torofindon hoyata kecirilmosi
masalasinin aktuallifi Azarbaycanda ilk dofo olaraq beynslxalq sosial
standartlara uygun olaraq gobul edilmis “Sosial xidmot hagqqinda”
Azarbaycan Respublikast Qanununun 6-c1 maddasinds sosial xidmaoto
ehtiyac1t olan goxsloro sosial sifarislor osasinda sosial xidmatlorin
geyri-hokumot togkilatlar torafindon gostorilmosinin tosbit edilmasi vo
bu sahodo artiq miioyyon praktikanin formalasmasi ilo sortlonir. Bu
ganun gobul edilmosi ilo fakitiki olaraq sosial xidmot sahoasindo dovlot
sosial sifariglorinin geyri-hokumot toskilatlar1 torofindon hoyata
kecirilmoasinin  dovlet torofindon dostoklonmosi tasbit edilmisdir.
Biitovliikds sosial xidmet sahosinde milli qanunvericiliyin miiasir
inkisaf morholosi hom sosial xidmot hiiququna malik goxslorin
dairasini, hom do onlara gdstorilon sosial yardimin forma vo névlerini
xeyli doracado genislondirmisdir.

Omok vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyi torofinden
hazirlanmis “2020-2026-c1 illordo Azorbaycan Respublikasinda sosial
xidmatin inkisafina dair Milli Strategiya”nin layihasinds do sosial
xidmot sahosindo problemlorin mévcudlugu  miivafiq saho {izro
vatondag comiyyatlorinin resurslarindan magsadydnlii sokilds istifads
edilmomaosi ilo olagolondirilmigdir. Azorbaycanda sosial xidmotlorin
ehtiyact olan votondaslar iiclin ol¢atanliginin artirilmasi, beynolxalq
norma va standartlara uygun tokmillogsdirilmosi, tinvanliliginin tomin
edilmosi istiqgamatindo islahatlarin  aparilmas1 hazirki  todqiqat
movzusunu aktualligini daha gabariq sokildo gostorir.

Qeyri-hokumot toskilatlarinin  osas toyinati ¢oxsayli ictimai
ohomiyyatli layiholor hoyata kegirmoklo comiyyotdo milyonlarla
insanin sosial problemlorinin hallino real yardim gostormokdon
ibarotdir. Son illor Olkomizdo qeyri-hokumot toskilatlarinin sayi
ohomiyyotli doracods artsa da, ohalinin homin toskilatlar vo onlarin
foaliyyati barado molumatliliq soviyyosi kifayot qodor asagidir.

Miasir dovrde sosial dovlet modeli quruculugunun on miihiim

istigamatlorindon biri do votondas comiyyati institutlari ilo, osason do
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geyri-hokumot togkilatlar1 ilodévlot organlarmin birgo omokdasliq
cor¢ivosindo sosial layiholorin hoyata kecirilmasi togkil edir vo bu,
inkisaf etmis xarici 6lkolorin tacriibasine uygun golir.

Biitin qgeyd olunanlar c¢agdas zomanomizdo Azorbaycan
Respublikasinda ohalinin sosial miidafiosi, o cltimlodon sosial xidmaot
sahosindo dovlst sifarislorinin hoyata kegirilmosi sistemindo qeyri-
hokumsot toskilatlarinin rolu ilo bagli masololorin aktual oldugunu
sortlondirir, bu movzunun kompleks sokildo todqiq edilmasini zaruri
edir.

Sosial xidmot sahosindo dovlot sifariglorinin hoyata kecirilmo-
sindo geyri-hokumaot togkilatlarinin rolu ilo bagli problemlor bir ¢ox
alimlorin, o ciimlodon sosiologlarin, hiiqugstinaslarin vo sosial is iizro
miitoxassislorin hamise diqqst morkozinde olmusdur. Lakin todqiqat
movzusu bagli masalalor respublikamiz {i¢iin yenidir vo sosial xidmaot
sahosindo dovlat sifarislorinin geyri-hokumat togkilatlar1 torafindon
hoyata kecirilmosi praktikasi comi 10 ilo yaxin bir miiddoti ohato edir.
Ona goro do gostorilon problem tam, hortorafli vo dorindon arasdiril-
mamis vo bu sahado xeyli mosalalor holl edilmomis galmisdir. Bu iso
sosial xidmot sahosindo dovlot sifarislorinin hoyata kecirilmasindo
geyri-hokumot togkilatlarinin rolu ilo bagli problemlora hosr olunmus
kompleks todgiqatin hom nozari, hom do tocriibi cohatdon aktualligini
sartlondirir.

Problemin 6zii goxsaxali oldugu iiciin onun hallinin tarixi, hiiquqi,
siyasi, iqtisadi, oxlagi vo monovi do daxil olmagla bir ¢ox aspektlori
var. Bu aspektlorin hor birinds global va regional, yani yerli problem-
lorin konkret arasdirma niimunolorine godor onlarla todqgigatlarin adi
gostorilo bilar.

Azaorbaycanda ohaliyo sosial xidmot problemlori insan, soxsiyyaet,
onun sosiallagmasi, onun hiiquq va azadliglar1 problemi, hayat soviy-
yasinin tomin edilmasi baximindan nozordon kegirilmisdir. Sosial xid-
mot probleminin 6zili ¢oxsaxolidir vo buna gbéro do onun siyasi vo
hiiquqi, sosial-demogqrafik, sosial-igtisadi, monavi vo monovi aspektlo-
ri hom humanitar, hom do sosial elmlor {izro miixtalif miitoxassislor
torofindon arasdirilmisdir. Todgigat mévzusunun bazi sosial-siyasi vo
igtisadi  aspektlori Q.C.Oliyev, H.M.Racabli, G.R.Mommadli,
A.A Musayeva, E.©.Musayev, V.I.Ismayilovun, hiiquqi aspektlori isa
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M.N.Oliyev, M.A Haciyeva, F.M.Oliyevanin vo bagqalarinin osorlo-
rinda tohlil edilmisdir.

Dissertasiya todqigatinin nazari asaslarin1 Q.Y .Abbasova, Z.A.Os-
gorov, Q.C.Oliyev, H.M.Racabli, E.O.Musayev, M.N.Oliyev, T.S.Vo-
liyev, ©.P.Babayev, M.X.Meybullayev, A.O.Somodov, A.N.ibra-
himova, Rusiyada T.Yazqan, A.S.Avtonomov, A.L.Blaqodir, R.I.Bu-
neva, M.O.Buyanova, A.A.Klisin, A.A.Suqayev, M.S.Komarov,
S.Y Korobov, R.V.Kosov, V.V.Maklakov, Y.Y.Magulskaya,
M.A.Molokova, A.Y.Nekrasov, P.D.Pavlink, V.L.Rimskiy, M.L.Ro-
dionova, T.V.Soyfer, 1.Q.Zayc¢isev, A.M.Fiser-Qeyzer, Y.M.Foqel,
Y.Q.Sekova, L.E.Kunelskiy, A.V.Osad¢i, L.M.Salamon vo basqala-
rinin geyri-hokumot togkilatlart vo sosial xidmot problemlorino hosr
olunmus elmi oasorlori togkil etmisdir. Bu todqiqat¢ilarin soylori ilo
comiyyat hoyatnin xiisusi bir fenomeni olaraq sosial xidmotin
konseptual aparatinin torifino bir ne¢o yanasma formalagmisdir. Sosial
xidmatlorin formalagmasi xtisusiyyatlorinin &yronilmasi problemlori
adlar1 ¢okilon todqiqatgilarin elmi-tadgiqat obyekting ¢evrilmigdir. Bu
todgigatlarin on vacib hissosi miiasir comiyyotdo sosial sigorta,
pensiya, sosial tominat kimi alt sistemlor daxil olmaqla, sosial xidmot
sistemindo xidmotlorin  gostorilmosi masolosidir. Burada sosial
xidmatlorin qurulusu vo torkibinin istehlak¢1 baximindan tohlili, sosial
xidmot modellori vo momnunluq soviyyasinin qiymatlondirilmasi,
xidmatlorin  keyfiyyoti, doyari vo roqabat qabiliyyatliliyinin
gostoricilori vo meyarlarinin formalasdirilmasi nozordon kegirilir.

Tadqgiqatin obyekti vo predmeti. Todqiqatin obyektini sosial
xidmot sahosindoddvlot sosial sifarislorinin - QHT-lor torofindon
reallagdirilmas1 sahasindo ictimai proseslor, predmetini iso sosial
xidmot sahosindo dovlot sifarislorinin - geyri-hokumot togkilatlar
tarafindon hayata kecirilmasi probleminin sosioloji tohlili togkil edir.

Tadgigatin maqsad va vazifalori. Todgigatin mogsadi sosial
xidmat sahosindo dovlat sifarislorinin hoyata kecirilmasindo qeyri-
hokumaot togkilatlarinin rolu ilo bagli masololori elmi cohotdon vo
kompleks sokilds tadqiq etmak, habelososial xidmat sahasindo dovlet
sifariglorinin geyri-hokumaot togkilatlar1 torofindon hoyata kecirilmosi
prosesindo yaranan problemlori agkara c¢ixarmaq vo onlarin holli

yollarmi toklif etmokdon ibarotdir. Gostorilon mogsado nail olmaq
7



ticlin todqiqat isindo qarsiya asagidaki vazifalor qoyulmusdur:

- sosial xidmotin anlayisina vo mozmununa dair konseptual
yanagmalari, eloco dogotin hoyat soraitindo yasayan soxslorin sosial
statusunu tohlil etmok;

- miiasir dévrdo sosial xidmotin hoyata kegirilmosindo ddvlotin
rolunu va dovlat siyasatinin prinsiplorini todqiq etmak;

- sosial xidmot sahosindo dovlot siyasotinin prinsiplorini vo
onlarin mozmununu gorh etmok;

- geyri-hokumaot toskilatlarinin anlayisi, mahiyyati vo statusu tarixi
ilo bagli mosalaloari, eloco do Azorbaycanda qeyri-hokumat togkilatlari-
nin formalagmasi vo inkisaf tarixi ilo bagli mosololori todgiqata colb
etmok;

- xarici Olkolordo sosial xidmot sferasinin tonzimlonmaosi
xlisusiyyatlorini vasosialxidmot sahosindo dovlot sosial sifarislorinin
QHT-lor torafindon hoyata kegirilmasi tocriibasini tohlil etmok;

- dovlat sosial sifarislorinin QHT-lora hovalo edilmosini sosial-
igtisadi siyasatin reallagdirilmasi mexanizmi kimi nazardon kegirmok;

- Azorbaycan Respublikasinda sosial xidmot sahosindo dovlot
sifariglorinin qeyri-hokumat togkilatlar1 torofindon hoyata kegirilme-
sinin formalasmasini vo onun sosioloji aspektlorini tohlil etmok;

- sosial xidmot sahasinds dovlst sifarislorinin geyri-hokumaot
togkilatlar1  torofindon  hoyata kegirilmosi  sisteminin  inkisaf
perspektivlorini miioyyan etmok vo miivafiq tokliflor irali stirmak.

Tadgigatin metodlari. Todgigatin nozori-metodoloji osaslarini
yerli vo xarici 6lke todqiqatcilarinin oldo etdiklori elmi naticaler,
Dovlat Statistika Komitasinin moalumatlari, Omok vo Ohalinin Sosial
Miidafiesi Nazirliyinin molumatlari, aparilan sosioloji sorgu
materiallarmin tohlili, QHT vo dovlat sosial sifariglori ilo bagl yerli vo
beynolxalq aktlar, proqram vo diger normativ-hiiquqi senadlor, 6lka
bascisinin miivafiq forman vo soroncamlan togkil edir. Todqiqatda
miiqayisali vo sistemli tohlil, deduksiya, induksiya vo miihakima
tisullarindan istifado edilmisdir. Dissertasiyada homginintorofimizdon
hayata kecirilon sosioloji sorgularinnaticalarina istinad olunmusdur.

Miidafisys ¢ixarilan asas miiddoalar. Dissertasiyada miidafioyo
cixarilan osas miiddoalar asagidakilardir:

1. Sosial xidmato ¢otin hoyat soraitindo olan soxslorin (ailolorin)
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hoyat foaliyyotini obyektivsurotdo pozan vo miistoqil surotdo homin
problemlori aradan qaldira bilmadiklorine goro o soxslore miioyyan
olunmus dovlat standartlarina miivafiq suratdo tibbi, sosial, psixoloji,
hiiqugi vo digor yardimlarin ovozsiz gostorilmosi 1iizro sosial
ixtisaslagmig toskilatlarin qanunla miioyyon olunmus foaliyyoti kimi
yeni anlayis verilmokls, son dovrler respublikamizda sosial xidmat
terminin elmi dovriyyayo daxil olmus sosial ig termini ilo six surotdo
bagli olmasi, bazon do eynilik toskil etmasi asaslandirilir. Eloca do
miasir dovrdo Azorbaycanda sosial is hassas qruplarin bu va ya digor
sobobdon sosial-psixoloji  voziyyaetini, moaisotini ¢otinlosdiron vo
tokbagina bacarmadiqglar1 problemlorin  hollinde dovlet dostoyini
naozordo tutan vo sosial xidmaotlorlo tominatini 6ziindo oks etdiron
institut kimi xarakterizo olunur.

2. Sosial xidmaotin hazirda yalniz dovlot biidcasindon maliyyalos-
dirilmosi vo onun bu sahads daha genis todbirlorin hayata kegiril-
mosing imkan vermomaosi baximindan macburi dovlst sosial sigortasi
prinsiplorinin (sosial xidmatin ehtiyaclarma sorf olunacaq biitlin
vosaitlorin  comlosdirilocoyi biidcodonkonar xiisusi dovlot fondu
formalagdirilmasi) totbiq edilmasi zorurati osaslandirilir.

3. Sosial xidmot sahasindo dovlot siyasatinin prinsiplori sirasina -
sosial xidmatin insanin layiqli hoyat soraitine tominat veracok soviy-
yodo miioyyan edilmosi, sosial xidmaotin profilaktik yoniimli olmasi,
omiirliiliik prinsiplorinin, elocads “tacili sosial xidmot” formasinin tot-
biq edilmoasi va sosial xidmoato gotiiriilmosi mogsadi ilo ahilligla bagl
miioyyon edilmis yas hoddinin 70-don 65-5 endirilmasi asaslandirilir.

4. Xarici Olkolordo ohaliyo sosial xidmotin goOstorilmosi sahosi
tizro formalasmis “konvergensiya” nazoriyyesinin Azorbaycanda
totbiq edilmosi imkanlar1 aragdirilir vo bu baximdan sosial xidmot
sisteminin samoarali faaliyystinin tomin olunmasinda dovlstin tokba-
sina deyil, ictimai birliklor vo comiyyot iizvlori ilo birlikdo, six
omokdagliq seraitinds foaliyyat gdstarmasi asaslandirilir.

5. Qeyri-hokumot toskilatlarinin sosial xidmot sferasinda dovlot
strukturlar ilo miiqayisado daha ¢evik vo somarali foaliyyat gostormaosi
nozoro alimmagla todqiq olunan mosolo barosindo bir sira
tokmillogdirici tokliflor irali siiriiliir: sosial xidmot sahosindo xeyriyyo-

cilik vo koniilliilliik foaliyyatinin miqyasinin genislondirilmosi, 6zal
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sosial xidmot miiossisolorinin yaradilmasi, Olko iizro, osason do
regionlarda sosial xidmotin ndvlori {izro miitoxassislorin hazirlanmasi
vo onlarin miitomadi olaraq miasir metodlar osasinda bilik vo
bacariglarinin artirilmasi, sosial xidmot sahasindo dovlot sifarislorine
dair miigavilolorin az1 5 il miiddotino baglanmasimna vo miigavilo
ohdoliklorini layiginca yerina yetirmadikds isa monitoring mexanizmi
naticasindo icragt QHT-ni sosial xidmot gostormokdon konarlagdiril-
masi, evdo (soyyar) sosial xidmotin gostorilmoesi formasmin hoyata
kecirilmosi prosesino QHT-lorin colb edilmosi, sosial xidmatlorin
QHT-lor torofindon daha pesokarcasima vo keyfiyyotlo yerino
yetirilmosino dair daimi foaliyyot gOstoron monitoring vo nazarat
sisteminin yaradilmasi vo sair.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi ondan ibarstdir ki, o, sosial xidmat
sahosindo dovlot sosial sifarislorinin hoyata kecirilmosindo geyri-
hokumat togkilatlarinin rolu ils bagli problemlarin respublikamizda vo
xarici dovlotlordoki tocriiboyo osaslanaraq yazilmis monoqrafik
xarakterli ilk tadqiqat isidir.

Tadqgigatin nozari vo praktiki shamiyyati.Todqgigatin nozori
ohomiyyati onunla miioyyan olunur ki, burada iroli siiriilon miiddoalar,
tokliflor vo golinon naticolor sosiologiya vo sosial isin elmi bazasini
daha da zonginlosdirmoklo, onlarin qgeyri-hokumat toskilatlarinin
foaliyyoti vo sosial xidmot problemlorino hosr olunmus miivafiq
bolmalorini inkisaf etdirir vo tamamlayir. Sosial xidmot sahosindo
dovlat sosial sifarislorinin hoyata kegirilmosindo geyri-hokumot toski-
latlarinin problemloari il bagl golocok todqiqatlarin aparilmasi {igiin
bu todqiqat isi nozori baza rolunda cixig edo bilor. Todqigat isindo
sosial xidmot sahosindo dovlot sifarislorinin hoyata kecirilmasindo
geyri-hokumot togkilatlarinin rolu ilo bagli nozari vo praktiki mosalolor
timumiloagdirilir, bu sahads kateqoriya-anlayis aparati doqiqlosdirilir.

Tadgiqatin naticalorindon sosial xidmot ganunvericiliyinin tokmil-
losdirilmasinda, eloco do nozori miiddoalardan sosial is, sosiologiya vo
sosial tominat (yardim) sistemi kurslarminmiivafiq bolmolorinin todrisi
prosesinda miihazirolorin oxunmasi vo maggalalorin aparilmasi zama-
n1, habels, bu sahado darsliklorin vo metodiki vasaitlorin hazirlan-
masinda istifado oluna bilor.

Aprobasiyasi va tatbiqi. Dissertasiyanin osas miiddoalar1 Beynol-
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xalq vo Respublika elmi konfranslarinda moruzolor edilmis, habelo
miixtalif jurnallarda magqalslor ¢ap olunmusdur.

Dissertasiya isinin yerina yetirildiyi toskilatin adi. Dissertasiya
isi Bak1 Dovlot Universitetinin Sosial is kafedrasinda yerino yetirilmis
vo miizakira olunmusdur.

Dissertasiyanin struktur boélmalarinin ayrihqda hacmi qeyd
olunmagqla dissertasiyanin isars ilo iimumi hacmi. Dissertasiya isi
girisdon, sokkiz yarimfasli ohato edon ii¢ fosildon, natico, istifads
edilmis odobiyyat siyahisindan, vo slavadon ibaratdir. Girig 10 sohifo
- 18928 isara, birinci fasil 63 sohifo - 122190 isaro, ikinci fosil 28
sohifa - 54691 isaro, ligiincili fosil 45 sohifs - 73372 isara, notico 13
sohifo - 25405 isaro, istifado edilmis odobiyyat siyahisi 15 sohifo -
21945 isars, olave 3 sohifo - 5148 isarodon ibarot olmagqla,
dissertasiyanin imumi hacmi 179 sohifo olub 321679 isaradir.

ISIN OSAS MOZMUNU

Girisda secilmis movzunun aktualligi osaslandirilir, onun elmi
islonilmo dorocosi, todgigatin predmeti vo obyekti, mogsad vo
vazifalari, metodoloji vo nozari asaslari, normativ bazasi, elmi yeniliyi
geyd olunur, miidafioyo ¢ixarilan osas miiddoalar formalasdirilir,
nozori vo praktiki ohomiyyeti aciqlanir, todqiqatin naticalorinin
aprobasiyasi va strukturu haqqinda molumat verilir.

Dissertasiya isinin birinci foslinds dovlatin sosial xidmat siyasati
vd onun hayata Kke¢irilmasinda geyri-hokiimat taskilatlarinin rolu
aragdirilir. Homin foslin “Sosial xidmat anlayisina vo moazmununa
dair doktirinal yanasmalar” adlanan birinci paraqrafinda sosial
xidmat anlayisii hom iqtisadi, hom do hiiquqi kateqoriya kimi
nozordon kegiron miollif geyd edir ki, iqtisadi baximdan sosial xidmaot
prosesindo gostorilon xidmaotlor, ilk ndvbados, istehlak doyorinin bir
novi hesab edilmoklo insanlarin rifah halina he¢ bir tosir gostoro
bilmomasi asas gotiirtiliir.

Sosial xidmot vo sosial is anlayislarini tohlil edon todgigat¢inin
fikrinco, sosial is insanlarin onlar1 ohato edon miihitdo miimkiin qodor

daha yaxs1 foaliyyot goOstormolori f{i¢iin onlara yardim etmoyo
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istigamotlonmis pesadir. Sosial is pesosinin asasinda insanlarin mohz
sosial varliq kimi dork vo gobul edilmasi durur. Eyni zamanda bu
pesonin osasinda duran osas mogam mohz insanlar arasinda olan
qarsiligh asililiqdir, sosial miinasibatlora asaslanan bu peso insanlara
bu miinasibotlorin vo olagolorin keyfiyyatinin tokmillogdirilmasindo
yardim edir, insanlarin sosial foaliyyatini artirir. Aparilmis tohlillor
gostorir ki, sosial is foaliyyot sahosi kimi sosial xidmot sahosinin
0zlinii oks etdirir.

Iddiac1 hesab edir ki, insan alveri qurbanlarinin sosial statusunun
yaxsilasdirilmasi baximindan bu gobildon olanlarin sosial reabilitasi-
yas1 Uizro ixtisaslasmis kadrlarin hazirlanmasi iiciin todbirlor goriil-
mosi, onlarin yalniz hiiquq miihafizo organlarinda deyil, hom do sohiy-
y9, tohsil, diplomatik, miqrasiya xidmati va digar slagoli sahalords foa-
liyyat gdstormasinin tomin olunmasi, eloco do miitoraqqi beynolxalq
tacriibo nozero alimmagqla, insan alveri qurbanlarmin sosial-igtisadi
reinteqrasiya vo reabilitasiya xidmatlorino olgatanliq imkanlarinin ge-
nislondirilmasi iizrs todbirlorin hoyata kegirilmosi oshomiyyatli olardi.

Aparilmig tohlillor osasinda sosial xidmoto 6zlorindon asili
olmayan hallarla slagodar onlar hoyat faaliyyatini pozan vo miistaqil
suratdo (yaxud ganunla onlara baxmaga borclu olan soxslorin kdmoyi
ilo) aradan qaldira bilmodiklori voziyyoto diismiis soxsloro sosial
adaptasiya vo reabilitasiya {izro miioyyon olunmus dovlot standartla-
rina miivafiq suratds tibbi, sosial, psixoloji, hiiquqi ve digor yar-
dimlarin pulsuz, yaxud ovozsiz gostorilmasi iizro xiisusi toskilatlarin
qanunla miisyyan olunmus faaliyyati kimi anlayis verilir.

Cotin hoyat soraitindo olan soxsloro ilkin vo toxiresalinmadan
sosial xidmotin gostorilmasi zorurstno toxunan miiollf sosial xidmoto
dair qanunvericiliyo “tocili sosial xidmot” formasmmin da daxil
edilmasini taklif edorok qeyd edir ki, tocili sosial xidmat ¢atin hayati
voziyyatdo olan goxsloro ilkin vo toxirasalinmadan sosial xidmotin
gostorilmosini 6ziindo oks etdirir ki, bu da homin soxslorin sosial
miidafiosindo miihiim yer tutur.

Hazirki morhoalodo usaqlarin miidafiosi sistemini kompleks vo
sistemlosdirilmis sokildo 06zlindo oks etdiron bir ganunun qobul
edilmasine zoruri hesab edon iddiaci, homin ganuna usaqlarin sosial
miidafiosinin digor elementlori ilo yanasi onlara sosial xidmaotlo baglh
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asagidakilar daxil edilmosini toklif edir:

- zorakilig, valideyn torafindon vo ya omayinin istismart tohliikasi
qarsisinda qalan usaglar hagqinda molumatlarin verilmosi proseduru
vo bundan sonra goriilocok todbirlor;

- usagin bioloji ailodon févgolado hallarda ayrilmasim vo dovlot
usaq miiosissaloring yerlosdirilmoasini ohato edon meyarlar;

- sosial xidmoto ehtiyaci olan istonilon usagin 6zii, onun ailo
vaziyyati va ehtiyaclari barads otrafli qiymaetlondirilms meyarlari va s.
(dissertasiya isindo daha otrafl tohlil edilmisdir).

Tadqgiqatgr homginin hesab edir ki, insan alveri qurbanlariin
sosial statusunun yaxsilagdirilmas: baximindan bu qgabildon olan
insanlarin  sosial reabilitasiyas1 lizro ixtisaslagmig  kadrlarin
hazirlanmasi {i¢iin todbirlor goriilmasi, onlarin yalniz hiiquq miihafizo
organlarinda deyil, hom do sohiyyo, tohsil, diplomatik, miqrasiya
xidmati vo digor olageli sahslordo faaliyyot gdstormasinin tomin
olunmasi, eloco do miitoroqqi beynolxalq tocriibo nozoro alinmagla,
insan alveri qurbanlarinin sosial-iqtisadi reinteqrasiya vo reabilitasiya
xidmatloring olgatanliq imkanlarmin genislondirilmasi {izro todbirlorin
hayata kecirilmasi ohomiyyatli olardi.

Iddiag1 torofindon bozi soxslorin, osason do regionlarda
yasayanlarin erkon qocalmasi vo miixtolif xostoliklordon oziyyat
¢cokmosi ilo olagodar sosial xidmoto gotiiriilmosi mogsadi ilo “Sosial
xidmat haqqinda” Qanunda ahilligla bagli miioyyon edilmis yas
haddinin 65 yas miioyyon edilmosi toklif edilir.

Miiollif homginin hesab edir ki, usaqlarin sosial miidafiosi
sisteminin inkigafina vo bu sahado standartlarin miioyyon edilmosino
cavabdehlik funksiyasi, eloca do Yetkinlik Yasina Catmayanlarm Islori
vo Hiiquglarinin Miidafiesi Haqqinda Komissiyanin funksiyalar1 da
DOST (Dayanigli vo Operativ Sosial Tominat) Agentliyino va
moarkazlaring havals edilmalidir.

Dissertasiya iginin birinci faslinin “Miiasir dévrda sosial xidmat
siyasatinin hayata kecirilmasinda dovlatin rolu va bu sahads dovlat
siyasatinin prinsiplori” adlanan ikincin paraqrafinda iddiaci torofin-
don dovlotin sosial funksiyasinin comiyyastin har bir iizviiniin normal
yasayls saviyyosinin tomin olunmasina yonalon dovlet foaliyysti
olmasi,osas nin iimumi rifahi tomin etmok olmasi, comiyyatds sosial
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baorabarsizliyi miimkiin qodor azaltmaga yonolmasi vo s. kimi imumi
xuisusiyyatlori qeyd edilir.

Sosial xidmotlorin toqdim edilmosini miiasir ddvrdo sosial
dovlatin funksiyalarindan biri kimi xarakteriza edon miisllifin fikrincs,
sosial xidmatlorin togdim edilmosindon ibarst olan funksiya sosial
dovlatin biitiin mexanizmlorinin mocmusu ilo tomin olunur.

Todigatc1 hesab edir ki, dovlet hakimiyyot orqanlar1 biidco
vosaitinin sosial xidmet {iglin kifayoat etmadiyi bir soraitde biidco-
donkonar fond yaratmali vo kommersiya miiossisolorini bu moagsadlor
ticlin vosaitin yonaldilmasina calb etmolidirlor.

Dissertasiya isindo Azerbaycanda miiasir dovrde hayata kegirilon
sosial xidmot siyasotinin asagidaki  xarakterik  xiisusiyyatlori
forglondirilir:

Birincisi, homin siyasotin miikommol vo beynolxalq sosial
standartlara uygun olan normativ huquqi bazaya osaslanmast;

Ikincisi, homin siyasotin comiyyatdo cotin hoyat soraitindo olan
biitiin soxslori ohato etmoklo komleks xarakter dasimast,

Ucgiinciisii, homin siyasotin davamli vo dayanaqli olmasi, eloco do
respublikanin real iqtisadi bazisine asaslanmast;

Dordiinciisii, homin siyasatin elmi-nozori osaslara malik olmasi.

Miiallif torsfindon sosial xidmot institutunun prinsiplori bu sahoado
ictimai miinasibatlorin tonzimi zamani rohbor tutulan osas baslangiclar,
ideyalar kimi xarakterizo edilorok, miiasir dovrde sosial xidmot
sahosindo dovlot siyasotinin insan hiiquq vo azadliglarina riayat olun-
masi, humanizm, koniilliilliikk, moxfilik, tolerantliq, {invanlilq,
odalotlilik vo olgatanliq, diskriminasiyaya vo stigmatizasiyaya yol
verilmomosi, ¢otin hoyat goraitindo olan soxslorin (ailolorin) sosial
xidmoto gotiiriilmosindo borabor imkanlarin tomin edilmosi, sosial
inteqrasiya vo ohalinin yasay1s keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasi, ictimai
istirak¢iligin  tomin olunmasi kimi prinsiplori forglondirilorok hor
birinin mahiyyati izah edilmisdir.

Aparilmig todgigatin iimumilogdirilmasi asasinda dovlotin sosial
funksiyas1 maddi veoziyyetindon, yasindan, cinsinden, saglamliq
imkanlarindan asili olmayaraq comiyyst iizvlorinin normal yasayis
soviyyasini tomin edon foaliyysti kimi xarakterizo edilmisdir.

Miollif hesab edir ki, dovlot hakimiyyot orqanlar1 biidco
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vosaitinin sosial xidmot iiglin kifayot etmodiyi bir soraitdo biidco-
donkonar fond yaratmali vo kommersiya miiassisalarini bu magsadlor
liclin vosaitin yonaldilmasina calb etmolidirlor.

Iddiac1 gostarir ki, sosial xidmot sahosinde dévlat siyasatinin prin-
siplori “Sosial xidmot haqqinda” ganunun 5-ci maddosindo tosbit
edilsa da, homin prinsiplorin ¢oxu (insan hiiquq ve azadliglarina riayat
olunmasi, humanizm, odalatlilik vo s.) iimumi prinsiplor kimi comiy-
yatdoki biitiin miinasibatlorin tonziminds rohbor miiddoalar kimi ¢ix1g
edir. Onun fikrinco, bu saho {i¢iin spesifik olan asagidaki prinsiplorin
do homin prinsiplar sirasina daxil edilmasi magsodomiivafiq olard:

a) sosial tominatin insanin layiqli hayat soraitine tominat veracok
soviyyado miioyyon edilmasi prinsipi,

b) bu xidmatin profilaktik yoniimlii olmasi prinsipi;

¢) Omiirliiliik prinsipi.

Dissertasiya isinin birinci foslinin iigiincli paraqrafinda qeyri-
hokiimat taskilatlatinin mahiyyasti vo onun Azarbaycanda forma-
lagsmasi marhalalori aragdirilir.

Iddiac1 gostorir ki, Azorbaycanda geyri-kommersiya toskilatlari-
nin inkisafi holo ingilabdan ovvolki vaxtlardan etibaron togokkiil
tapmaga baslamis vo osas etibarilo sosial-ictimai saholordo vo xeyriy-
yagilik faaliyyati ilo masgul olan subyektlorin faaliyyati ilo xarakterizo
olunur.

Sovet dovriinlin normativ aktlarin1 tohlil edon tosdigact¢i belo
noticaya golir ki, geyri-kommersiya togkilatlar1 haqqinda ganunveri-
cilik yalniz 90-c1 illords formalasmaga baslamisdir. Baxmayaraq ki,
modoniyyatin, elmin, tohsilin, sohiyyonin, sosial miidafionin inkigafini
tonzim edon ayri-ayr1 normativ aktlarda ictimai maraqlar namina
foaliyyot goOstoron toskilatlarin xiisusi statusu taninirdi, xiisuson do
onlara vergi va digar giizostlor tatbiq olunurdu.

Sovet imperiyast dovriindo Azorbaycanda xeyriyyo  vo
dini togkilatlar istisna olmagqla, miistoqil ictimai birliklor yox idi.
Miistoqil ictimai togkilatlarin faaliyysti gadagan edilir vo bunun oksino
olaraq hokumot 6zii homkarlar ittifaglari, olil toskilatlari, gadin vo
gonclorin problemi ilo mosgul olan yaradiciliq birliklori yaradirdi.
Qeyd etmok lazimdir ki, beynolxalq standartlara uygun yaranan vo

foaliyyot gostoron QHT-lor mohz homin d&vrlordon etibaron
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yaranmisdir.

1991-ci ildo artiq miistoqil togkilatlar kimi gonclor vo qadin
toskilatlar1 yaranmaga basladi. Artiq Sovet Imperiyasi dovriinda
foaliyyot gostoron komsomol togkilatlart miistoqil toskilatlar kimi
yenidon yaradilirdi. Artiq ictimai togkilatlarin inkisafini vo sayinin
artmasini goron hokumat ictimai togkilatlarin foaliyyetini nizamlamaq
moqsadi ilo normativ aktlarin qobul edilmosi zoruratini hiss edirdi.
Belolikla, 1992-ci ildo tiglincii sektorun yaradilmasina hiiquqi osas
veron ilk qanun «lctimai birliklor hagqqinda» qanun qobul edildi.
Beloliklo, geyri-kommersiya toskilatlar1 haqqinda milli ganunvericilik
XX asrin 90-c1 illorinin avvallorindan etibaron inkisaf etmoyo bagsladi.

Aparilmig tohlillor osasonda iddiag1 geyd edir ki, geyri-kommer-
siya (geyri-hokumat) toskilatlarinin yaradilmasi ti¢iin ilkin sortlor kimi
hor hans1 maraglarin, ideyalarin vo ya problemlorin olmasi ¢ixis edo
bilor. Bu baximdan imumi maraqlar reallagdirmaq vo ya hor hansi
ictimai problemi holl etmok istoyon maraq dairalori, togobbiis qruplari,
hamfikir insanlar vo ya ayrica soxslor geyri-kommersiya toskilatlart
yarada bilor. Qeyri-kommersiya toskilatlart o zaman yaradilir ki,
camiyyatin diqgatinin ayri-ayri sosial qruplarin ehtiyaclarina, onlarin
hiiquglarina omal olunmasina calb edilmosi zorurati meydana ¢ixsin.

Nozari yanagmalarin, Azarbaycan Respublikas1 Miilki Macallosi-
nin vo “Qeyri-hokumot toskilatlar1 (ictimai birliklor vo fondlar)
haqqinda” Azasrbaycan Respublikast Qanununun miivafiq maddslo-
rinin tohlili osasinda qgeyri-kommersiya togkilatlarina asagidaki kimi
anlayis verilmigdir: “Qeyri-kommersiya toskilatlar1 tosis sonadlorindo
miloyyon olunmus mogsadlorls imumi maraqlar osasinda birlogmis bir
ne¢o fiziki vo (vo ya) hiiquqi soxsin togabbiisii ilo ictimai birliklor,
fondlar, hiiquqi soxslorin ittifaqlar1 formasinda, habelo ganunveri-
cilikds nozerds tutulan digoer formalarda yaradilan vo ya iizvleri
olmayan, bir vo ya bir ne¢o fiziki vo (vo ya) hiiquqi soxslor torofindon
koniillii omlak haqqi asasinda tosis edilon vo sosial, xeyriyys, modoni,
tohsil vo ya digor ictimai-faydali mogsadlor dasiyan, asas mogsadi
monfoot gotlirmokdon ibarat olmayan vo gotiiriilon monfosti
istirak¢ilart arasinda boliisdiirmoyan hiiquqi soxslordir”.

Dissertasiya isinin ikinci fosli “Sosial xidmat sahasindo dévlat

sosial sifarislorinin QHT-lor torafindon hoyata Kkecirilmasi
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sahasinds beynolxalq tacriiba” adlanir. Homin foslin birinci paraqra-
finda xarici 6lkalorda sosial xidmot sferasinin tonzimlonmasi xiisu-
siyyatlorini arasdiran iddiag1 gostorir ki, qorb Olkolorinin iqtisadi
inkisafin1 miisayiot edon sosial xidmot sisteminin geniglonmosi ii¢
istigamotds (sosial xidmotin toqdim edilmaosi risklorinin genislonmas,
sosial miidafio olunan soxslorin torkibinin genislonmasi vo toqdim
edilon sosial xidmot ndvlorinin komiyyotinin coxalmasi vo soviyyasi-
nin yiiksalmasi) coroyan etmisdir.

Bu yarimfasildo iddiag1 torofindon ayri-ayr1 gabaqcil olkolorin
(Almaniyanin, B&yiik Britaniyaninn, ABS-1n, Niderlandim, Isvegronin,
Danimarkanin, Ispaniyanin, Fransanmn, Liiksemburqun, Belgikanin
sosial xidmot sahosindo ganunvericiliyinin miiddoalarinin tohlili vo
timumilegdirilmasi osasinda belo qonasto golinmisdir ki, Azarbaycan
Respublikasinda sosial xidmot sisteminin formalagmasi {ligiin Qoarbi
Avropa 6lkalorinds ohaliys sosial xidmat iizre “konvergensiya” (“latin
dilind> convergere-yaxinlasmagq, uzlasmaq demokdir”") nozoriyyosi-
nin totbiq olunmasi vacib rol oynaya bilar. Konvergensiya nozariyyasi
ona goro ohomiyyatlidir ki, o, har seyi yenidon baslamaq tlizro biitiin
cohdlori radd edorak qanunvericilik vo hiiquqtstbigetma {izro artiq
hazir olan miisbot tocriibonin istifade edilmosini toklif edir. Iddiaci
hesab edir ki, bela bir nazariyyonin sosial xidmotlo bagli miinasibat-
lorin tonzim edilmosindo istifado edilmosi daha diizgiin olardi.

Sosial xidmot haqqinda xarici 6lkalarin qanunvericiliyinin tshlili
todgigatciya belo gonasto golmoyo imkan vermisdir ki, sosial xidmatin
ndvlari vo hocmi asasan 6lks iqtisadiyyatinin somaraliliyindon asilidir.
Iqgtisadi cohotdon zoif Glkolords sosial sigorta sistemi artiq he¢ olmasa
maliyslogsmo baximindan sosial tominatin yalniz nisboton asagi
soviyyasini tomin etmok imkanindadir. Iqtisadi somoraliliyin artmasi
ilo sosial xidmat sistemini do genislondirmak olur.

Iddiac1 hesab edir ki, sosial xidmaotin ehtiyaclarina sorf olunacaq
biitiin vosaitlorin comlosdirilocoyi blidcadonkonar xiisusi dovlot fondu
formalasdirilmalidir. Mahz homin fond vasitasilo votondaslarin sosial
xidmatin asas ndvlorins olan konstitusion hiiquqlari reallagdirila bilar.

! OcHoBbl commanbhoit pa6otsl / Tox. pexa. I1.J.ITasnunka. - Mocksa: UH®PA-

M, - 2001, - c. 360-364.
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Bazar iqtisadiyyati soraitindo sosial xidmotin maliyslogdirilmasino
markazlogdirilmis monbalorlo yanagi, miisyyon maliys imkanlarma
malik olan soxslorin vo biidcodonkonar olavo monbalorin do (masalon,
Dovlat Neft Fondu) calb edilmasi moagsadamiivafiq olar.

Dissertasiya isinin ikinci faslinin ikinci paraqrafinda xarici
olkalorda sosial xidmot sahasindo dovlat sifarislorinin QHT-lor
torafindon hoyata kegirilmasi tacriibasi tohlil edilmisdir.

Iddiag1 gbstorir ki, sosial sferada qeyri-hokiimot toskilatlarmin
foaliyyat miqyasinin genislonmosi sosial xidmatlor bazarinda rogabotin
giiclonmosi, roqabot miihitinin inkisafi ilo yanasi, mosgullugun
inkisafina da miisbot tosir gostorir. Ona gore do bu sektorun sosial
sferada foaliyyatinin giiclondirilmosi, potensial imkanlarinin genislon-
dirilmasi tiglin onlarin dovlet strukturlar ilo qarsiligli miinasibatlorinin
inkigaf etdirilmosi, qarsiligqlt tosirinin somaoraliliyinin yiiksoldilmosi
vacib masalalordondir. Bu prosesin ugurlu halli sosial sferada hoyata
kecirilon dovlst siyasotinin tosirindon, geyri-dévlot vo dovlot struktur-
lar1 arasinda tokmil qarsilight tosir mexanizmlorinin vo metodlarinin
totbiqgindon asilidir.

Bu paraqrafda aparilmis tohlillorin naticesinds qeyd edilir ki, inki-
saf etmis bazar iqtisadiyyat1 6lkalorinds iqtisadiyyatin {igiincii sektoru-
nun inkisafi sosial xidmatlor sferasinda geyri-dovlet strukturlarinin, o
climlodon votondas comiyyati institutlarinin, geyri-kommersiya togki-
latlarinin, qeyri-dovlst geyri-kommersiya togkilatlarinin istiraki meyl-
lorinin giiclonmasine vo miqyasinin genislonmasing sobab olmusdur.

Miiallif xarici 6lkalorin artiq formalagmis olan tocriibasi osasinda
sosial sferada foaliyyotlo bagli QHT-loro dovlot dostoyinin
prinsiplorini asaslandirmigdir.

Iddiac1 hesab edir ki, miivafiq xarici tocriiboys uygun olaraq
respublikamizda da, slillarin reabilitasiyasi {igiin hor hansi bir mahsul
istehsal etmoyon vo is¢i heyotindo olillorin tomsil olunma nisbati
ganunvericiliklo miioyyon edilmis soviyyadon asagi olan miiossisalora
dovlot sifariglorinin verilmosini gadagan edon normalar ganunveri-
cilikds 6z oksini tapmalidir.

Dissertasiya isinin iiglincii fosli “Azarbaycan Respublikasinda
sosial xidmot sifarislori ilizra QHT-lorlo amokdashq dovlat vo
vatandas comiyyati amakdashginin niimunasi kimi” adlanir. Homin
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faslin “Dovlat sosial sifarislorinin QHT-lora hovals edilmoasi sosial-
iqtisadi siyasatin reallasdirilmas1 mexanizmi kimi” adlanan birinci
paraqrafinda geyd edilir ki, sosial, igtisadi vo moadoni hiiquglarin tam
reallasmasina qars1 olan istonilon xarakterli monfi hallarm, proseslorin
garsisinin alinmasi ilo bagl toxirosalinmaz va ardicil sokildo kompleks
todbirlorin  hoyata kecirmosi dovlotin  sosial siyasotinin  9sas
prioritetlorindon olmalidir.

Azorbaycanda faaliyyst gostoron QHT-lorin xidmet sferasinda
foaliyyatlori 2 istigamat {izro - maariflondirici - molumat xarakterli vo
dovlat sosial sifariglori osasinda sosial xidmotlor tizro tosniflosdirilir.
Birinci istigamot lizro donor toskilat kimi cixis edon Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Qeyri-Hokumot Toskilatlarina
Dovlet Dastoyi Surasinin insan hiiquqlari, ictimai vakillik vo amak
hiiquglari, insan alverino garst miibarizo, mohkumlugdan azad
olunmus insanlarin reabilitasiyasi, otraf miihit vo saglamligin
gorunmasi, ohaliyo sohiyyo xidmsotinin keyfiyyotinin yiiksoldilmosi
tosobbiislori, qida tohliikesizliyi, ahil, tonha, olil vo saglamliq imkani
mohdud insanlarin moigotinin  yaxsilagdirilmasimna yardim, sohid
ailolori vo Qarabag miiharibasi veteranlarinin, qagqin vo macburi
kogkiinlorin sosial problemlorinin hallindo dovlst qurumlarina ictimai
dostok va s. masalolor iizra faaliyyati tohlil edilir. Ikinci istigamat {izro
150 Azorbaycan Respublikasinin miiasir sosial xidmot ganunvericiliyi
baximindan qeyri-hokumot togkilatlarinin sosial sifariglor osasinda
sosial xidmat tizro foaliyyeti toqdiq edilir.

Bazar iqtisadiyyat1 soraitindo 6zal sosial xidmat miiassisalorinin
yaradilmasini mogsadouygun hesab edon miollif, geyd edir ki,
comiyyatin imkanli tobogosini togkil edon votondaslarin 6zal sosial
xidmot miiossisalori torofindon yiiksok soviyyali sosial xidmatlo tomin
olunmast bu sahads dovletin {izorino diison maliys yiikiiniin
azaldilmas1 baximindan daha diizgiin olard.

Iddiaginin  fikrinco, sosial xidmotlor sferasinda qeyri-dovlot
sektorunun istiraki miqyasinin genislonmasi bu xidmotlorin yaradil-
mas1 va toqdim edilmasinin yeni mexanizmini formalasdirmaqla, hom
do bazar miinasibatlori soraitindo ictimai, sosial, iqgtisadi foaliyyot sa-
hasino ¢evrilon sosial xidmotlor sferasinin liberallagdirilmasinin

aktualligini artirir ki, bu da asagidakilarin tomin edilmasi ilo gortlonir:
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- geyri-hokumot toskilatlarmin sosial problemlorin hollino colb
edilmasinin togkilindo comiyystin maraqlarinin  nozers alinmasi
imkanlarinin genislonmosi vo maliys vasaitlorindon mogsadli istifado
edilmasing nazaratin zoruriliyi;

- gostorilon sosial xidmatlorin keyfiyyotin artirtlmasi iiglin daimi
olaraq monitoring vo nazarat sisteminin yaradilmasi;

- sosial xidmatlor sferasinda geyri-dévlot sektorunun foaliyyotinin
sistemililiyinin, fasilosizliyinin, uzunmiiddstliliyinin vo davamliliginin
tomin edilmosi;

- sosial xidmatlori toqdim edon strukturlarin foaliyyatino ictimai
nazarat sisteminin yaradilmasi va faaliyyatinin tomin edilmasi;

- sosial xidmatlori toqdim edon subyektlor arasinda maraqlarinin
uzlagmasimin tomin edilmosi (maraqlarin  togqusmasma  yol
verilmomasi);

- sosial xidmatlor bazarinda saglam roqabot miihitinin
formalagdirilmasi vo s.

Dissertasiya iginin {giincli foslinin “Azarbaycan Respublika-
sinda sosial xidmot sahasinds dovlat sifarislorinin geyri-hokumot
taskilatlar1 torafindon hoyata Kecirilmasinin formalasmasi” adla-
nan ikinci paraqrafinda iddiag1 gostorir ki, respublikamizda dovlot vo
vatondas comiyyati institutlar: arasinda amoakdasligin yeni bir yardim,
dostok miistovisindo inkisafi vo onun konturlarinin miioyyonlos-
dirilmosi magsadilo Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 iyul
2007-ci il tarixli Seroncami ilo “Azorbaycan Respublikasinin geyri-
hokumat toskilatlarma dovlet dastayi Konsepsiyas1” tasdiq edilmisdir.
Olkomizdo miistoqillik dévrii vetondas comiyyati institutlarmin
formalagsmasi, o climlodon onun osas iinsiirlorindon olan QHT-larin
tosokkiili vo onlarin dovlotlo olan miinasibatlorinin inkisafinda
miihiim morhalo kimi xarakterizo oluna bilor.

Tadqgiqatginin  fikrinco, QHT-lorin qorar gobulunda istiraka
asagidaki formalarda hoyata kegirilir:

1. QHT niimayondslorinin gorar gobul edon ddvlot organlarinda
rosmoan tomsil olunmalart;

2. QHT nilimayondslorinin miixtalif normativ-hiiquqi aktlarin,
qorarlarin, dovlet proqramlarinin, konsepsiyalarin, milli faaliyyast

strategiyalarinin, foaliyyot planlarinin vo s. bu kimi sonadlorin
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hazirlanmas1 vo miizakirasi proseslorino colb olunmast;

3. QHT-lorin tokliflorinin va togobbiislorinin dovlst orqganlar
torafindon nozars alinmasi;

4. Icra hakimiyyoti organlarinda QHT niimayondolorinin daxil
oldugu miixtolif ictimai qurumlarin yaradilmasi.

Miiallif geyd edir ki, dovlst 6zlinlin miioyyon inkisaf morholosin-
do bozi funksiyalarimi votondas comiyyatinin institutlarina Gtiirmoklo
demokratik tosisatlarin vo comiyyastin inkisafina tokan vermis olur.
Mohz Ulu Ondorin layiqgli varisi, Prezident ilham ®Oliyevin sosial
dovlot modeli quruculugunun on miihiim istigamotlorindon birini do
vatondag comiyyatinin institutlari ils, asason da geyri-hokumat togkil-
atlarinin dovlot orqanlar1 ilo birgo omokdasliq ¢orcivosindo sosial
layihalorin hoyata kecirilmasino calb edilmasi ¢ixis edir vo bu, inkisaf
etmis xarici 6lkolorin tocriibasine uygun golir.

Dissertasiya isinin tigiincii foslinin ti¢iincili paraqrafinda Azarbay-
can Respublikasinda sosial xidmat sahasinds dovlat sifarislorinin
geyri-hokumat toskilatlar torsafindon hoyata kecirilmasinin pers-
pektivlori arasdirllmms vo miidfllifin 6zii torafindon aparilms
sosioloji todqiqatlarin naticalori otrafli sokildo isiglandirilmisdir.
Belo ki, iddiag1 torafindon Azorbaycan Respublikasinda sosial xidmaot
institutunun tokmillogdirilmosi tiglin dovlot sifarisi osasinda sosial
xidmot gostoron QHT vo digor sosial saha {izro ixtisaslamig QHT - lor
arasinda sosioloji sorgu kecirilmisdir. Sorgu Baki gohorindo se¢mo
tisulu ilo anonim formada aparilmisdir. Sorgunun noticosindon elmi
todgiqat mogsadi {igiin istifado olunmasi sorguda tosbit edilmigdir.

Aparilmig tohlillor asasinda qeyd edilir ki, icmalarda movcud
olan sohiyya, tohsil vo sosial xidmaotlorin biitiin ¢otin hoyat soraitindo
olan goxslor (ailolor) iiglin miiyossor olmasina maneosiz miihitin
yaradilmasi ilo olaqodar QHT-lor dovlot organlar1 vo diger qurumlar
ilo miitomadi is aparilmalidir. Bununla yanasi, onlar ¢otin hoyat
soraitindo olan goxslor (ailolor) liclin milyassor miihitin yaradilmasina
nail olmaq maqsadi ilo yerli sakinlori bu barado molumatlandirilmali
va gostarilon xidmatlordon yararlanmaga sorait yaratmalidirlar

Iddiacinin fikrino, dovlet sosial sifarislori osasinda sosial xidmot
tizro layiholorin  qeyri-hokumot toskilatlar1  torsfindon  hoyata

kecirilmosi agsagidaki ugurlu naticalorin oldo edilmasino imkan verir:
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a) hadof qrupu kimi se¢ilmis benefisarlarin, osason do ¢otin hoyat
soraitinds olan soxslorin (ailalorin) comiyyats inteqrasiyasi baximin-
dan bacariglarinin tam vo ya gqismon barpa olunmasina nail olunmasi,
eloco do onlarin bacariglarinin inkisafina yonaldilmis todbirlorin
goriilmost,

b) hadof qrupu kimi se¢ilmis benefisarlarin problemlorinin hallino
dovlat organlarinin colb olunmasim togkil etmoklo onlarin 6zloring vo
ailololorineg ictimai dostoyin verilmosi;

c¢) 0lko tizro, osason do regionlarda sosial xidmotin novlori iizro
miitoxassislorin hazirlanmasi vo onlarin miitomadi olaraq miiasir me-
todlar asasinda bilik va bacariglarinin artirilmasina nail olunmasi va s.

Todqiqatgr gostorir ki, sosial xidmotlor sferasinda QHT-lorin
foaliyyatinin fasilesizliyinin, uzunmiiddatliliyinin vo davamliligimnin
tomin edilmomosi homin xidmaotlorin  somoraliliyi  baximindan
yolverilmazdir vo bu, hazirda hoyata kegirilon sosial layiholorin
miisbot istiqgamotdo dinamikasina monfi tosir gostorir. Bu baximdan
Azorbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 30 dekabr 2012-ci il
tarixli 330 nomrali qorari ilo tosdiq edilmis “Sosial xidmot sahosindo
dovlot sifarislorinin baladiyyelors, fiziki vo hiiquqi soxslors, o
climlodon geyri-hdkumaot togkilatlarina verilmosi” Qaydasina sosial
xidmat sahosindo dovlet sifarislorine dair miiqavilolorin az1 5 il
miiddotino baglanmasina vo miigavilo 6hdoaliklorini layiginco yerino
yetirmadikdo iso monitoring mexanizmi naticosindo icragt QHT-ni
sosial xidmot gostormokdon konarlasdirmaqla bagli normanin daxil
edilmasi magsadomiivafiq olardi.

Sosial sifariglor osasinda sosial xidmotlorin  geyri-hokumot
toskilatlart torafindon hoyata kegirilmosi prosesindo maliyo vo maddi
vosaitlordon mogsadli istifado edilmoasino vo layiholorin somorali
icrasma dair ¢evik nozarat vo monitoring mexanizminin formalas-
masima zorurot yarandigini geyd edonm iddiagi sosial xidmotlorin
QHT-lor torofindon daha pesokarcasina vo keyfiyyotlo yerino
yetirilmosino dair daimi foaliyyot gostoron monitoring vo nozarot
sisteminin yaradilmasini toklif edir.

Onun fikrinco, QHT-lorin sosial sifarislor osasinda sosial
xidmatlorin  gostorilmasi  sahasindo  faaliyyatlorinds  vatondaslarin
kontlli formada istirakina nail olmagq, ayri-ayr1 insanlarin xeyriyyo-
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cilik foaliyystilorinin miqyasinin genislondirilmosi vo bu mogsadlo
vasait ayirmalariin hocminin artirilmasi {i¢iin somorali stimullagdirma
mexanizmlorinin yaradilmasi, eloco do biznes strukturlarinin sosial
xidmot sahosindo hoyata kecirilon sosial layiholoro colb edilmosi
mogsadomiivafiq olardi.

Musllifin fikrinco, inzibati orqan olan DSMF-nun yerli strukturla-
rnin  tosorriifat  funkisiyasini  yerino yetirmokdon azad edilmosi
baximindan Azarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin 31 yanvar
tarixli 2013-cii il 17 némrali gorart ilo tosdiq edilmis “Evdo (soyyar)
sosial xidmotin gostorilmosi” Qaydasinda doyisiklik edilorok sosial
xidmatin bu formasmin hayata kegirilmasi prosesino QHT-lorin calb
edilmosi istiqgamotinds doyisikliyin edilmasi mogsodomiivafiq olardi.

Dissertasiya iginin natico hissosindo miisllif todgiqata yekun vurur
vo onun osas noaticolorini, eloco do omok ganunvericiliyinin
tokmillogdirilmasi tizrs tokliflorini verir.

Dissertasiyanin movzusu ilo bagh miisllifin asagidaki elmi
asarlari nosr olunmusdur:

1. Bliyev, U.M. Miiasir dovrdo inkliiziv tohsilin prinsip vo
xiisusiyyetlori. //“Azarbaycanda inkliiziv tohsilin totbigi problemlori
vo onlarin aradan qaldirilmasi yollar1” moévzusunda elmi-praktik
konfransin materiallari,- Baki, -2014,- s. 96-98

2. Bliyev, U.M. Icma osasl sosial reabilitasiya: movcud voziyyat
vo prespektivlor. //— Baki:- Sosial hayat. - 2016, -Ne 4. -5.50-53

3. Bliyev, M.N., Bliyev, U.M. iqtisadi vo hiiquqi kateqoriya kimi
sosial xidmotin hiiquqi tobisti. / Baki:-Omok vo sosial problemlor.
Elmi osorlor toplusu.- 2016, Nel (17).- s.37-43

4. Oliyev, UM. Miiasir ~ dovrdo sosial  xidmaotin
reallagdirilmasinda  dovlotin  rolu.//-Baki:-Baki ~ Universitetinin
xoborlori, Sosial-siyasi elmlor seriyast, -2017, Ne 4.- 5. 69-77

5. Bliyev, U.M. Sosial xidmatlo bagl xarici 6lkolarin tocriibasinin
totbiqi mosalolori.//-Baki:- AMEA Foalsofo Institutunun elmi osarlari,
-2017.- Ne 2(29).- s. 142-151

6. Oliyev, U.M. Dhalinin hosas tobaqasi kimi saglamliq imkanlar
mohdud usaqlara gostorilon sosial xidmotin  tonzimlonmosi
xtisusiyyetlori. / ©mok vo Sosial Problemlari lizro Elmi — todqiqat

bvo Tadris Marazinin 20 illiyino hosr olunmus “Omok, mosgulluq vo
23



sosial miidafionin aktual mosalolori” modvzuunda beynolxalq elmi-
praktiki konfransin materiallari, - Baki: 2017, s. 183-186

7. Bliyev, U.M. Dévlot sosial sifarislorinin QHT-loro hovalo
edilmosi  sosial-iqtisadi  siyasotin  reallagdirilmasi  mexanizmi
kimi.Baki:- Dirg¢alis -XXI asr,- 2018.- Ne186,- 5.223-233

8. Ammes, Y.M. Ilpobaembl peanu3aniy NOJUTUKH TOCYIapcTBa
B c(epe COmMaNIbHOTO OOCTY)XKMBAaHHS Ha COBPEMEHHOM dTame.// -
Mocksa:-EBpasuiickuil ropuaudeckuil xxypHai, -2018.- Ne 9 (124),-
s. 395-397

9. Bliyev, U.M. Yabanci Ulkelerde Sosyal Hizmet Uygulamalar
vo Ogzellikleri. //-“Turan” Stratejik Arastirmalar Merkezi,
Uluslararasi bitimse1l hakemli mevsimlik dergi,- 2018.- s. 378-388

10. Oliyev, U.M. Miiasir dovrdo sosial xidmot sahasindo dovlot
siyasatinin prinsiplori. /-Doktorantlarin vo gonc todqiqatgilarin XXII
respublika elmi-praktiki konfransin materiallari, -Baki:- 2018.- s.35-
36

11. Bliyev, UM. Sosial sifarislor osasinda icma asasli sosial
rebailitasiya  xidmotlorinin  tokmillosdirilmosi  problemlori.  //-
“Azorbaycan sosial miidafia sisteminin inkisafi: diinon, bu giin vo
sabah” movzusunda Beynolxalq Elmi-Praktiki  konfransin
materiallari, - Baki:- 2019.-s. 138-142

12. Bliyev, M.N., Bliyev, U.M. Cotin hoyat soraitindo yasayan
usaqlarin hiiquqi vo sosial statusu. //Baki:-Qanun,- 2020.- Ne 5,- s.12-
20

13. Bliyev, U.M. Sosial xidmot sahasindo dovlot sifarislorinin
geyri-hokumot  togkilatlar1  torofindon  hoyata  kegirilmasinin
perspektivlori. //-Baki: - Sivilizasiya, - 2021.-Ne2 (47), - s. 55-67

14. Bliyev, UM. Saglamliq imkanlar1 mohdud usaqlara
gostoarilon sosial xidmatin sosial-hiiquqi asaslari. // Ulu Onder Heydoar
Oliyevin anadan olmasinin 98-ci ildoniimiine hasr olunmus “Heyder Oliyev
vo Azorbaycanin inkisaf strategiyasi” adli respublika elmi-praktiki
konfransinin materiallari, - Baki: AR DTX-nin Heyder Oliyev adina
Akademiyasinin nosriyyati, -2021, - s. 141-143

24



Dissertasiya isinin miidafiosi 30 noyabr 2021-ci il tarixindo
saat 14 % Baki Dévlot Universiteti nozdindo toskil edilmis BFD 4.04
Dissertasiya Surasinin iclasinda kegirilocokdir.

Unvan: AZ-1048, Baki sohori, Zahid Xolilov, 23

Dissertasiya isi ilo Baki Dd&vlot Universitetinin = Elmi
kitabxanasinda tanig olmaq olar.

Dissertasiya vo onun avtoreferatinin elektron versiyast Baki
Dovlat Universitetinin rasmi saytinda yerlosdirilmisdir

Avtoreferat “29 ” oktyabr 2021-ci il tarixindo gondorilmisdir.

25



Capa imzalanib: 27.10.2021.
Kagizin formati: A5
Hocmi: 44170 isara

Tiraj 100

26



