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ISIN UMUMI SocCiyYosi

Tadqiqat mévzusunun aktualh@l. Demokratik comiyystdos
ohaliya daha yaxin olan, hakimiyyat sisteminds comiyyat vo dovlot
arasinda olagolondirici rol oynayan, konkret orazide xalq
hakimiyyatinin reallasmasi formasimi tagkil edon yerli hakimiyyat
mithiim yer tutur. Yerli hakimiyyot homin orazids yasayan ohalinin
maraqlarindan  ¢ixis  edorak  dovlst  hakimiyystinin  xalqga
yaxinlagsmasina sabab olur. Belaliklo do, lokal saviyyads bas veran
siyasi doyisikliklorde insan amili aktuallagir vo vatondaglar ictimai
ohomiyyatli qorarlarin qobul edilmasi prosesino real sokilds
gosulmaq imkanmi olde edirlor. Biitlin bunlar yerli hakimiyyast
sisteminin, bu sistemds yerli dziiniiidarsetms orqanlarimin yeri va
rolunun politoloji tohlilinin aparilmasinin ohomiyystli oldugunu
gOstorir.

Bu baximdan todqigat mévzusunun aktualligini konkret olaraq
tezis soklindo asagidaki miiddealarla ifads etmok olar:

- Yerli hakimiyyat sisteminds onun vacib komponentini xalq
hakimiyystinin asas1 olmaqla bsladiyyslorlo tomsil olunan yerli
Ozlinliidaroetmo togkil edir. Yerli hakimiyyat subyekti olan yerli
Ozlnllidaroetmonin reallagsmasinda vatondaglarin  istirak etmak
hiiququ demokratik comiyyatin zaruri xiisusiyyatlorinden biridir va
1985-ci il oktyabrin 15-do  «Avropa yerli oOziiniiidaraetma
Xartiyasipni qobul etmis Avropa Surasmin biitliin {izv-dovlatlori
torafindon taninir. Mohz bu baximdan yerli 6ziiniiidarsetmonin toskili
modellarinin dyranilmasi xiisusi maraq dogurur.

- Demokratik inkisaf yolu segmis miistaqil Azorbaycanda da
somoarali yerli Oziiniiidaroetma modelinin yaradilmasi, boladiyys
demokratiyasinin fomalasdirilmasi vo inkisaf etdirilmasi siyasotinin
hoyata kegcirilmasi dovlotin garsisinda duran prioritetlorden biridir.
Mbohz bundan ¢ixis ederok Azerbaycanda yerli Oziiniiidroetmonin
tosokkiiliinda xiisusi xidmotlori olmus Umummilli liderimiz Heydar
Oliyev qeyd edirdi: “Biz Azorbaycanda tam miistoqil yerli
Ozlniiidaretma orqanlar1 yaradiriq. Bu, ham demokratiyanin inkisafi
demokdir, eyni zamanda O&lkoni idaro etmokds veotondaslarimiza
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imkanlar yaranmasmnin gostoricisidir”*

masalalorin tadqiq edilmasini zaruri edir

- Azorbaycan Respublikasinda yerli Oziiniiidars organlar1 olan
boladiyyslar votondas cemiyystinin institutlarindan biri olmagqla yerli
icmalarin xalq hakimiyystinin reallasmasmda istirakini tomin edir.
Umummilli liderimiz Heydor ®liyevin soylori naticasinde 12 noyabr
1995-ci  ildo gobul olunmus  Azorbaycan  Respublikasi
Konstitusiyasimin motnine boladiyyslorlo bagli ayrica foslin daxil
edilmasi miistoqil Azerbaycan ddvlotinin bu mossloys neca bdoyiik
ohomiyyat verdiyini gosterir.Odur ki, Konstitusiya miiddesalar
osasinda qurulmus balodiyyolorin foaliyystinin yerli hakimiyyetin
reallasmas1 kontekstindo Oyronilmesi hom noazori, hom do praktiki
maraq dogurur.

- Umummilli lider Heydor Oliyevin Azorbaycanda yerli
Ozlinliidarsetmonin togokkiilii vo inkisaf etdirilmosi siyassti onun
layigli siyasi varisi, 6lko Prezidenti Ilham Oliyev torafindon ugurla
davam etdirilir vo onun rohbarliyi altinda bsladiyys idarsetmasinin
miisbat tacriibasi nazars alinmagqla yerli 6ziiniiidaroetms institutunun
somaraliliyinin ylikssldilmasi siyasoti hayata kegirilir. Bununla bagli
bu giin Azarbaycanda yerli 6ziiniiidaroetmonin inkisafinin miixtalif
aspektlorinin dyronilmesi xiisusi aktualliq kasb edir.

- Problemin aktuallig1 ham do siyasi sistemin demokratiklogsmasi
saraitinds yerli saviyyads lokal mokanda bas veran siyasi proseslarin,
onlarin osas aktorlarindan biri olan siyasi partiyalarin baladiyyslarin
formalagmasi va faliyyatindo istiraki mosalolorinin Oyranilmasi ila
baghdir ki, bunlarin da arasdirilmast o&lkonin siyasi inkigaf
tendensiyalarmin miloyyan edilmasi baximindan shomiyyatlidir.

- Olkodo xalq hakimiyyatinin on asag1 saviyyesindoki konkret
inzibati orazido reallagan yerli hakimiyystin subyektlori kimi, yerli
Ozlinliidaroni hayata kegiron boladiyyslor vo yerli icra hakimiyyat
organlart ¢ixis edirlor. Onlarm  qarsihigh  miinasibatlorinin
Oyronilmasi, bu miinasibatlords yaranan problemlorin tohlili onlarin
aradan qaldirimasi yollarmin miisyyon edilmasi vo baladiyys
hakimiyystinin samarsliliyi baximindan zoruridir.

. Biitiin bunlar da qoyulan

! Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Heydor Oliyevin 12 dekabr Boladiyya
seckilori ilo olagodar xalqa miiraciati. 10 dekabr 1999-cu il
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Belslikls, goriindiiyli kimi, mévzunun aktualligmi tosdiq eden
yuxaridaki miiddoalar dissertasiya todgigati probleminin secilmasini
sartlondirmakls, onun elmi-nozori vo  praktik baximdan
aragdirilmasinin aktual va vacib oldugunu tesdiq edir.

Problemin islonmo doracasi. Yerli hakimiyyat institutu vo onun
reallagmas1 sisteminds yerli 6ziinilidarsetmonin mahiyysti va rolu,
toskili xiisusiyystlori vo inkisafi problemlori miixtalif aspektlordon
Azarbaycan va xarici 6lks tadgiqatgilar: torafindon tadqiq edilmisdir.

Homin problemin nozori osaslari tarixi aspektdon R.Qneyst,
A.Tokvil, L.Steyn, P.Asley vo b. kimi qorb tadqiqatcilar torofinden
aragdirilmisdir?.

XX osrin sonu - XXI osrin ovvellorinde Olkemizds yerli
oOziiniiidaraetmonin tagokkiilil va inkisafi sahasinds beynslxalq tacriiboanin
ohomiyysati artmugdir. Bu baximdan Qarb  Glkelorinde  yerli
Oziinliidaraetmonin togkili xiisusiyyotlori vo inkisaf tendensiyalarmnin
todqigine hasr olunmus elmi asorlor maraq dogurur, homin masololor
C.Stoker, E. Markvart, LRouz, Q.Cons, X.Soller, V. Xoffman —
Martinot, F. Kjellberq, E.Xarlof va basqalar1 torafindon dyrenilmisdir>.

Tadqiq olunan problem miixtalif aspektlordon konseptual sokilda
postsovet mokani Olkolorindon Rusiya alimlerindon A.Akmalova,
S.Naumov, A.Podsumkova, M.Martmov, M.Kavalenko, L..Raqozina,
T.Xabriyeva, P.Cernoqor, M.isayeva, A Kamenski, D.Matveyev,
A.Cerkasov, Y.Obdurohimov, A.Vasilyev, Q.Barabasev, 1.Kenya,

? Tneiicr P. HUcropust rocymapcrBeHHbIX yupeskaenuit Aurmun/ Ilep. C Hemerkoro
nox pex.: Benrepos C.A.- M.: K.T.ConmatenkoB, 1885. — 876 s. — penpuHTHas
xormus; Amnwnre#t Ilepcn. MecTHOoe W IEHTpaibroe yrpaBieHHe: CPaBHHTEIBHBIN
0030p yupexnernit Aarmmm, ®@panrm, [pycenn n Coennnenssix 1ltaros. CII6.:
W3n-Bo O.H.[lomosoit, 1910.-XII, 308 c. — penpunrHas komws; TOkBWIb A.
Jemokparust B8 Amepuke. M.: TIporpecc, 1992. 554 c.; «Ydenue o0 yrmpaBIeHHN)
J.®on Ilteiina// Mapmes B.W. Hcropmst ynpaBneHdeckod MbICHH. Yd-K. M.:
Undiipa- M., 2005. 731 c.

* Stoker G.Conclusions: new ways of being local government. Basingstoke, UK,
Palgrave Macmillan, 2004; Mapksapt 3. Opranu3anui MECTHOT'O CAaMOYIIPaBICHHUS
B [epmanvnm// MynurnmnansHoe mpaBo. 2007. Nel(37). C.65-68; Mapksapt 3.
MecTtHOE camoOymnpaBieHWEe W MecCTHas BiacTb B ['epmanmu. YwmnoBHmK, 2004.
No5 (33); Rose L. Leadership and Local Democracy: Does Leadership Make a
Difference? Budapest, 2005; Hoffmann-Martinot V.The French Republic-One yet
Divisible?-Reforminq Local Government in Europe.Ed. bu N. Kersting,
A.Vetter.Wiesbaden.P.157-182;  Illrumnpn T, [Hommep X.  MecrtHoe
camoympasienue. M., Hayka, 1995.254 c. vo b.
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[.Ovginnikov, V. Sustov vo basqalarinin  osorlorinde nozorden
kegirilmigdir. Homin osorlords yerli Ozilinliidarsetmonin tarixi
togokkiilii vo togkili asaslari, onun comiyystin siyasi sisteminds yeri,
miiasir modellori, inkisaf perspektivlori vo digor mosalaler tadqiq
olunur, lakin, fikrimizca, bu masalalar yerli hakimiyyat kontekstinda
zaif isiglandirilir®

Azaorbaycanda yerli Oziinliidarsetmonin tarixi tacriibasinin
Oyranilmasina hasr olunmus iglordon K.Ocaqovanin, A.Milmanin,
A.Salamzadonin, D.Seyidzadonin, V. Xanaliyevin va b.asarlorini
gostarmok olar®

Miistaqil Azsrbaycanda yerli dziiniiidroetmonin yaradilmasi vo
togokkiilii ilo baglhi doyorli ideyalar vo konseptual miiddoalar
Umummilli liderimiz Heydor Dliyevin ¢ixislari, nitglori, bayanatlari
va miisahibalarindan ibarat olan ¢oxcildli “Miistaqilliyimiz abadidir”
kitabinda irali siiriilmiigdiir. Bu konseptual miiddesalar ilk névbada
dissertasiya isinin nazari bazasm toskil etmisdir®.

Ulu 6ndorimizin Azarbaycanda yerli dziliniiidroetms sisteminin
togokkiilindes ~ xiisusi xidmotlorinin agilib gostorilmasi, yerli
Ozliniliidaraetmanin nozari asaslari, tagokkiilii va togkili proseslarinin,
eloco do bolodiyyslorin yerli hakimiyyotin subyekti kimi
foaliyyatinin  miixtalif toraflorinin  Oyronilmasi baximindan
Azaorbaycan  tadqiqatgilarindan  R.Mehdiyevin,  E.Azadovun,
M.Bagirzadonin, R.Rohimlinin, E.Zeynalovanin, I.ibrahimovun,

* AxmanoBa A.A. Mozemn MecTHOTO camoympasinenns. M.: ITpomereii, 2001. 168
c.; bapabames I'.B. Oprammsaimm ®  (QYHKIMOHHPOBaHWE  MECTHOTO
camoyImpaBieHus (ONBIT 3apyOexkHBIX cTpaH). M.: M3a-Bo MI'Y, 352 c.; UcaeBa M.,
K Bomnpocy o nmpupone mynununansHoi Biacty // [IpaBo u xxu3Hb. 1996, Ne 9. c.
33-38; KoBamenko H.E. MecrHoe camoympaBieHHEe Kak (opMma JIeMOKpaTHH:
Yuebnoe mocodue.— CI16.,2008; Kamenckuii A.b. B3armsg Ha UCTOPHIO MECTHOTO
camoympaBnenust // Ilomutmdeckoe wuccnemoBanus. 2000. Ne 5. C. 27-31;
OBunnaHNKOB .H. MecTHOE camoymnpaBiieHre B cucteMe HapoposiacTus. M.: PAH,
1999.336 c. va b.

> Omxarosa K.P. Toponckoe camoymnpasnenne baky B korre XIX — B Hagane XX
BB. baky, «Hypman», 2003, 135 c.; Mwmieman A. Tlomutrdeckuii crpoit
AzepbOaiimkana B XIX — Hagane XX BB. baky: Azepremp, 1966. 318 c.;Canamsane
A. B. O GakuackoMm BojonpoBose (eomansHoro nepuona // Joxmamst AH Azepb.
CCP. 1956. T.12, N3, c.230-231; Ceumzane 1.b. U3 ucropun azepOaiimxaHCKoOH
Oypxxyasun B Hauasie XX Beka. baky; DM, 1978. 146 c. u np.

¢ Bliyev Heydor. Miistoqilliyimiz obadidir. 46 cildde. Baki, Azernasr, 1997-2016.
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M.Solimzadonin, Q.Xslilovun, X.Ismayilovun, N. Seyidovun va b.
asorlari xiisusi maraq dogurur’.

Qeyd olunanlarla yanasi bu sahade Azarbaycan tadgiqatgilari
torafindon yazilmis dissertasiya islori do diqqati calb edir. Masolon,
1.0.Quliyev hiiquq elmlori doktoru elmi deracasi almaq iigiin toqdim
etdiyi dissertasiyasinda Azorbaycan Respublikasinda va Rusiya
Federasiyasinda yerli Oziinliidaroetmanin togkili vo foaliyyatinin
konstitusiya - hiiquqi osaslarini, onlarin funksiya vo solahiyystlorini
Oyronir. Bununla belo, miollifin Azorbaycanla bagh bozi
miilahizalori, mas., 2000-ci ildon sonra Glkads halo geyri-sabit
ictimai-siyasi vaziyyatin davam etmosi fikri asassiz olmaqla real
vaziyyati oks etdirmir® . Goriiniir miiollifin diggetindon yaymmigdir
ki, arti)g homin dovrde Olkemizds Ulu ondorimiz Heydor Oliyev
torofindon yaradilmis ictimai-siyasi sabitlik soraitinde milli inkigaf
stategiyasi ugurla hoyata kecirilirdi.

Tadgiqat problemi baximindan siyasi elmlor tizro folsafo doktoru
elmi dorocesi almaq iigiin K.T.Ismayilova vo M.I.Salimzadonin
toqdim etdiklori dissertasiyalar xiisusi maraq dogurur’. Burada
K.T.Ismayilovanin dissertasiyasi ilo alagodar olaraq geyd etmok olar
ki, isdo Azorbaycan Respublikasinda siyasi hakimiyyotin
strukturunda yerli icra hakimiyyatinin yeri tadqiq edilir, lakin burada

" Mehdiyev R. Azorbaycan:Qloballasma dévriiniin toloblari. Baki,YNE.2005.382 s.;
Mehdiyev R. Votondag comiyyatino yol acan ideyalar. Baki, 2006.583 s.; Azadov E.,
Bagirzado M. vo b. Azorbaycan boladiyyslori: ilk tocriibs, osas problemlor vo
inkisaf perspektivlori. Baki, 2004, 196 s.; Rohimli R. Konstitusiyamizda yerli
Oziiniiidars anlayis1 / AMEA.Moruzolor.Baki, “Elm”,2005. s.179-182; Solimzado
M., Xalilov Q. Yerli 6ziiniiidaraetmo: anlayis, tocriibs, omokdasliq, hiiquqi osaslar.
Baki, «Elm vo Tohsily, 2010. 132 s.; Zeynalova E. Heydor Oliyev vo Azorbaycanda
yerli éziinilidaraetmo // Dovlot Idaraciliyi: nozeriyys vo tocriiba.2013. Ne 2, s.183-
186; Ismayilov X.C. XX ozrin ortalarinda vo ikinci yarisinda Azorbaycanda yerli
hakimiyyatin toskilinin sovet modeli // Baki Un-nin xabarlari. 2010, N 2. S.10-19.

® Kymes M.O. TeopeTHueckMe M OpraHH3ALHOHHO-PABOBBIC  BOIPOCKHI
COBEPIICHCTBOBAHHS JICSTEIBHOCTH OPraHOB MECTHOTO caMoOyIpaBlieHHs B cdepe
npaBornopsika (OMbIT CPaBHUTEIBHO-TIPABOBOTO HCIICIEOBAHUS 110 MaTepuaiam
Asepbaiimkanckoit Pecrryonmkn u Poccuiickoit @enepanum). Juc. ... JOKT. IOPHUI.
Hayk, M., 2002, 586 c.

° Solimzado M.I. ®ksmorkozlogdirmo siyasoti: Azorbaycanda yerli dziiniiidaronin
inkisafinda rolu : s.e.n. ... diss. Baki, 2007.165 s.; Mcmaunnosa, K.T. MecrtHast
UCIOJTHUTENBHAS BJACTh B CTPYKTYpE IOJIWTHYECKOH BJIACTH COBPEMEHHOTO
AsepOaifpkana: aucc. ... K. . H. baky, 2004. 145 c.
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miiollifin yerli Ozlinliidaroetms organlarmin yerli hakimiyyast
sisteminda yeri ilo bagl irali siirdiiyli bozi miilahizalori miibahisa
dogurur.

Yerli Oziinilidareetmo problemi Tiirkiys todqigat¢ilarmin da
digget mokozindo olmagla, miixtolif aspektlordon Oyronilir. Bu
baximdan Tiirkiys todqiqatgilarindan Yakub Aydunun, Keles
Rusenin, Vahide Feyzanin, Fatih Kirisik vo Ozcan Sezerin, Ziya
Coker, Giiler Birgiil A., Hiiseyin Giil, Hakan Mehmet Kirig, Nilufer
Negiz Giiler, Ismail Gokdayinin va b. asarlori maraq dogurur®**..

Biitovlitkds, bu sahodoki elmi odobiyyatin tohlili gostorir ki,
baxilan problemin miixtolif aspektlori hom Azarbaycan, hom do
xarici Olko alimlori torofindon todqiq edilso ds, bu problematika
Oziniin kompleks sokildo isiglandirilmasini tapmamis vo halalik
kifayat qoder tadqiq olunmamig galir. Biitiin bunlar da tagdim olunan
dissertasiya iginin mévzusunun seg¢ilmasini gartlondirmisdir.

Tadgiqatin obyekti vo predmeti. Toqdim olunan todqigatin
obyektini miiasir Azorbaycanda yerli hakimiyystin reallagsmasi
prosesi, onun asas subyekti olan yerli 6ziiniiidaroetmo organlarinin -
boladiyyslarin formalagmasi siyassti va onlarin foaliyyasti, predmetini
iso, Azorbaycan Respublikasinda boladiyyslorin xiisusiyyatlori,
onlarm  yerli hakimiyyat sisteminds yeri vo rolu, faaliyyot
istigamoatlori vo yerli icra hakimiyysti organlar1 ilo qarsiliqh
miinasibatlari togkil edir.

Tadqgigatin moaqsad va vazifalori. Tadqigatin moqsadi yerli
Ozlinliidara organlar1 - boloadiyyslorin yerli hakimiyystin subyekti
kimi xiisusiyyatlori vo funksiyalari, togkili modellorinin tohlili vo
Azarbaycan Respublikasinda yerli hakimiyystin hoyata kegirilmasi
mexanizmindo onlarin  rolunun demokratik dovlst quruculugu
siyasati kontekstinds tadqiq edilmasindon ibaratdir.

Bu mogsads nail olmaq ligiin tadqgigatin garsisinda asagidaki
vazifalar qoyulmus vo yerins yetirilmigdir:

1% Yakub Aydun. Tiirkiyade éziiniiidaroetmo: inkisaf dovrii. Ankara, 2011. Vahido
Feyza Urman. Tiirkiyado yerli dziinliidareetmo orqanlarinin yeniden formalagmasi.
Ankara, 2004; Fatih Kirisik, Ozcan Sezer. Tiirk Anayasalarinda Yerel Yénetimler /
Cagdas Yerel Yonetimler. Cilt 15, say1 2. Nisan 2006, Istambul, s. 5-30; Hiiseyin
Giil vo b. Yerli 6ziiniiidaroetmoalor vo yerli siyasat. Istambul, 2000 vo b.
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- Yerli hakimiyystin mahiyyati vo onun reallagsmasi probleminin
nazori-siyasi aspektlorini tohlil etmak;

- Miasir dovlatin yerli Oziiniiidareetmonin togkili vo inkisafi
sahasindo siyasotini diinya tacriibasinin politoloji tohlili asasinda
nazardon kegirmok;

- Azorbaycanda yerli Oziinliidarsetmonin tarixi tacriibasinin
politoloji tohlilini aparmag;

- Demokratik inkisaf yolu ilo ugurla irsliloyan miistaqil
Azarbaycanda yerli Oziiniiidarsetmonin tagokkiilii vo inkisafinda
Umummilli Lider Heydor Dliyevin rolunu agib gdstarmak;

- Azorbaycan Respublikasinin milasir dinamik veo davamli
inkisaf  morholesinde  yerli  Oziiniiidareetmonin  reallagmasi
xiisusiyyatlori, baladiyyalorin yerli hakimiyyat sisteminds yeri va
foaliyyot istigamatlorini tohlil etmak;

- Olkodo kegirilmis bolodiyyo seckilorinin noticalori osasinda
yerli hakimiyyat soviyyasindo bu orqanlara seckilords vatondaslar vo
siyasi partiyalarm istirakini tohlil etmoak, siyasi qiivvalerin nisbatini
nazardon kegirmok;

- Azorbaycanda demokratiklosmo prosesindo yerli hakimiyyatin
hayata kecirilmosindo icra hakimiyyati vo boladiyys orqganlarmin
garsilighh miinasibatlorinin monzarasini yaratmaq, bu sahado moévcud
problemlari agib gdstarmokla, onlarm halli yollarimi toklif etmok va s.

Tadgiqatin nazari-metodoloji asaslari. Todqigat isinin nazari
bazasm1 Umummilli Lider Heydoer ®Oliyevin vo Azorbaycan
Respublikasi Prezidenti ilham Oliyevin nitqlorinde problemlo baglh
irali siirlilmiis doyarli fikir vo miiddealar, eloco do Azarbaycan va
xarici Olko alimlorinin bu sahadoki fundamental asarlori togkil
etmisdir.

Tadqigatin metodoloji asaslarmi isa problemo sistemli yanagma
osasinda siyasi elmds totbiq olunan metodlar, o climlodon miiqayisali
politoloji tahlil, sistemli va struktur-funksional tohlil, kontent-analiz
metodlari, homginin analiz vo sintez, induksiya vo deduksiya kimi
timiimmantiqi metodlar toskil edir.

Tadqiqatin  monbosiinashq bazasi. Dissertasiya iginin
yazilmasinda genis monbalordon — rosmi sonadler vo materiallardan
istifado edilmigdir. Bu monbolora ilk ndvbado Azorbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasi, Bolodiyyslorin yaradilmast ve
inkisafi, foaliyyetinin togkilino dair ganunlar, 6lke Prezidentinin
Forman va Seroncamlari, diger normativ - hiiquqi aktlar daxildir.
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Tadqgigatin mithim monbs bazasmin Ulu ondorimiz Heyder
Oliyevin  “Mistaqilliyimiz  sbadidir” c¢oxcildliyi, eloco do
dovlotimizin bascis1 Ilham Oliyevin ¢ixislar vo nitqlori togskil
etmisdir.

Tadgiqat isinde Azerbaycan Respublikasi Odliyys Nazirliyinin
illik hesabatlarindan, yerli icra hakimiyyati va baladiyys orqanlarinin
cari  arxiv materiallarindan  bolodiyyolorlo  bagh  statistik
molumatlardan menbs kimi istifado olunmus, homginin bir sira
dovlatlorin konstitusiyalari, problemlo bagli diger rosmi sonadlori
elmi dovriyyayas calb olunmusdur.

Tadgiqatin elmi yeniliyi. Todgiqat isinin elmi yeniliyi ondan
ibarotdir ki, burada ilk dofs olaraq sistemli yanasma totbiq edilmokla
Azaorbaycan  Respublikasinda  yerli  hakimiyyst  sistemindo
boladiyyslarin yeri va rolu dissertasiya saviyyasinds tadqiq edilir vo
Oyranilon problemin bir sira aspektlorine miisllifin 6z baxis1 toqdim
olunur.

Daha konkret olaraq tedgiqatin elmi yeniliyini asagidaki
miiddealarla ifads etmak olar:

- Azorbaycan siyasi elminds az iglonilmis yerli hakimiyyat va
onun hayata kecirilmasi problemi sistemli yanasma osasmda vo
movcud nozeri konsepsiyalar kontekstindo todqiq edilir, yerli
hakimiyyatin siyasi mahiyyati acilib gostarilir ;

- demokratik comiyyet soraitinds yerli hakimiyyst sistemindo
boladiyyslorin funksional tayinati vo konkret arazide reallagsan onun
foaliyyot istigamotlori nazerdon kegirilir, diinya tocriibesinin
politoloji tohlili asasinda yerli dziiniiidarsetmonin togkili modellari
miiqayisali sakilds tohlil olunur;

- Azorbaycan Respublikasinda yerli  6ziiniiidaraetmonin
togokkiilli va hayata kegirilmasi proseslori demokratiklogsma siyasati
kontekstinds Oyronilir vo bu milli modelin formalagmasinda
Umummilli Lider Heydor Oliyevin rolu acilib gostarilir;

-miiasir marhalodo Azarbaycan Respublikasinda baladiyyalarin
yerli hakimiyyat sistemindo yeri vo vatondas comiyyatinin spesifik
institutu kimi xiisusiyyotlori faktiki materiallar osasnda nazorden
kegirilir;

- Olkado yerli hakimiyyst saviyyasindo indiyadok kegirilmis
boladiyys  seckilorinin  naticolori osasinda yerli soviyyado
vatondaslarin siyasi istirak¢iligl, baladiyyslorde partiya tomsilgiliyi
va siyasi qilivvalarin nisbati dyronilir, tohlillor asasinda lokal siyasi
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mokanda Yeni Azerbaycan Partiyasinin yerli Ozlintiidarsetmonin
reallagsmasinda aparici siyasi qiivva oldugu gostarilir;

- Azorbaycanda ugurla reallagan demokratik inkisaf fonunda
boladiyysalorin lokal siyasi sistem g¢orgivasinde yerli hakimiyyatin
hayata kecirilmasi prosesinds icra hakimiyyati orqanlar ilo garsiliqh
miinasibatlorinin menzarasi yaradilir va s.

Tadgiqatin nazari vo praktik shomiyyati. Dissertasiya isinin
osas miiddealar1 vo noticolorinden, irsli siiriilon nazari vo praktik
ohomiyyat kasb edon tovsiyslordon bu mdvzuya dair golocok elmi
aragdirmalarin aparilmasinda, elmi monoqrafiyalarin yazilmasinda,
prolemlo baghi miihaziro vo seminarlarin kegirilmasinds, ali
moktablords homin problem {izro politoloji fonlorin todrisi
prosesinds, eloca do boladiyys orqanlart vo miivafiq dovlet
organlarinin faaliyyatinds istifads oluna bilar.

Tadqgiqatin  aprobasiyasi. Dissertasiya isi Azerbaycan
Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlat Idaracilik
Akademiyasinin “Politologiya vo siyasi idareetmo ” vo “Dovlot
qullugu vo kadr siyasoti” kafedralarinin birgs iclasinda miizakira
edilmis vo miidafioyos maslohat goriilmiigdiir.

Todgiqat isinin osas mozmunu miisllifin Azerbaycanda vo
xaricdo c¢ap etdirdiyi elmi moqalolorinds, homginin elmi
konfranslarda etdiyi maruzs va ¢ixislarinda 6z oksini tapmigdir.

Dissertasiyanmin strukturu. Dissertasiya isi girisdon, iki fasil,
alt1 yarimfasildon, natico va istifade olunmus adabiyyat siyahisindan
ibarotdir.

ISIN 9SAS MOZMUNU

Dissertasiyanin Girisindo mévzunun aktualligi ssaslandirilmis,
problemin iglonmo doracesi tohlil edilmis, todgiqatin obyekti,
predmeti, mogsed vo vozifolori, nozeri-metodoloji  asaslari
milayyanlasdirilmis, igin elmi yeniliyi, nazari vo praktik shomiyyati
gOstorilmisdir.

Isin “Baladiyyalor yerli hakimiyyotin subyekti kimi: siyasi —
konseptiual tohlil” adlanan birinci fosli li¢ yarimfasildon ibaratdir.
Bu foslin“Yerli hakimiyyoatin mahiyysti vo onun reallagsmasi
probleminin nazari-siyasi aspektlori“ adh birinci yarimfasilda
musllif gostorir ki, vahid dovlst g¢orgivesinds orazi-siyasi sistemi
vasitosilo morkozi hakimiyyot vo yerli icmalar arasinda qarsiliqh
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miinasibatlorin qurulmasi ve bu miinasibatlords yerli maraqlarin
nazors alinmasi baximindan balansin slds olunmasi miimkiin olur.
Bu zaman hoyata kegirilon dovlet siyasati ¢orgivesinds yerli
ohomiyyatli mosalalorin halli yerli hakimiyyast institutunun iizerine
diisir. Mbohz yerli hakimiyyst soviyyssinds miioyyon orazi
vahidindoki yerli icmalar vo siyasi inteqrasiya funksiyasini yerinoe
yetiron dovlst arasinda comiyystin maraqglarinin reallagmasinda
kompromis olds olunur.

Digor torofdon, yerli hakimiyyot vasitosilo morkozi dovlst
hakimiyysti vo lokal birlik arasinda qarsiligh slagolor yaramr vo
burada balansin aldo olunmasi problemi durur ki, bu da 6z hallini
yerli idaraetmo prosesindos tapir. Bu prosesin baslica subyekti kimi
iso konkret inzibati orazide xalq hakimiyyati sisteminin on asagi
soviyyesinin togkili formasi olan yerli Oziiniiidareetms orqanlari-
boladiyyalor ¢ixis edir.

Qeyd olunanlar1 nozers alaraq miisllif torafindon bels bir torif
verilir ki, yerli hakimiyyot xalq hakimiyyatinin yerli shalinin yaxud
onun niimayandslorinin istiraki ilo yerlords formalasan vo yerli
masalalari hall edon an asagi saviyyasidir.

Yerli hakimiyyat iki qola bdliiniir: yerli idarsetmoa vo yerli
Ozlinliidarsetmo. Onlarin  arasindaki asas forq ondan ibarstdir ki,
yerli Oziiniiidaroetma organlart votondaglar torofindon birbasa
seckilor asasinda, yerli idarsetms orqanlari iso merkezi hakimiyyat
torofindon toyinat osasinda formalagir. Yerli Oziiniiidarsetmo
organlart 6z solahiyyatlori daxilinde miistoqildir, yerli idarsetma
organlar1 iss Ozlindon yuxar1 dovlst hakimiyysti orqanlarma
tabedirlor'?. Yerli 6ziiniiidaroetmonin mahiyyati votondasm yerli
hakimiyystin monbayi olmaq, 6z hoyatimin giindslik mosslalorine
dair qorarlar gobul etmok vo onlarin noticalorine cavab vermak
hilququnu taninmasindan ibarstdir. Bu organlarin siyasi sistemda
yeri baximindan onlar Konstitusiya c¢oargivesindo foaliyyat
gostormokla, hakimiyyatin spesifik soviyyssini togkil edir, hom
dovlatin iradesini, hom do yerli shalinin maraqlarmi nozers alir vo

12
YynakoB M.MecTHoe caMoOympaBieHHE W YIOpaBlIeHHE 3a pPyOeKoM

(uexoTopsle BOIpOCH Teopur) //bemopycckuii KypHaia MeKTyHapOgHOTO IpaBa M
MEXTyHAPOMHBIX  OTHOIICHHH. 1998, Ne 4  //ttp: //  evolutio/
info/content/view/199/49/
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hayata kegirilmasi dovlatin nozarati altinda olan salahiyystlor yerine
yetirir.’

Bir sosial fenomen kimi, yerli dziiniiidaroetms vo onun togkili
problemlarinin nazori osaslarinin klassik gorb liberal ideologiyanin
tosiri altinda islonilmoasi XIX asrin avvallaring tosadiif edir. Homin
dovrde yerli Oziiniiidarsetmo ideyasinin asasini Turenin, Tokvilin,
Qerberin va b. yaratdiglar1 azad icma nazariyyasi togkil edirdi. Bu
nazoriyyanin niimaysndslori ondan ¢ixis edirdilor ki, icma ddvlste
miinasibatds ilkin olmagqla 6z tobistine goéra morkozi hakimiyystdon
sarbostdir, 6zii do dévlot icmani yaratmir, yalniz onu tantyir .

Ictimai (ictimai — tosarriifat) yerli dziiniiidaroetmo nozoriyyasi
yena do bu garsiqoyma anonassindon ¢ixis ederak onun geyri-dovlat,
geyri- siyasi) tobioti barads ideya irali siirarak, faaliyystinin asason
tosorriifat xarakter dasidigini osaslandirmigdir. Bunlardan forqli
olaraq dovlet nazoriyyesi osas diqgati yerli Oziiniiidaraetmonin
dovlet hakimiyyetinin yerli soviyyado toskili formasindan biri
oldugunu konseptual sokilds asaslandirilmasina, bu kontekstdo onun
xiisusiyyatlorinin dyranilmasine yonaltmisdir.

Qeyd olunan vo digor yerli oziiniiidara nozeriyyolerinde bu
institutun mahiyyati ilo bagli irali siiriilmiis miiddealar 6z inkigafini
miiasir nazariyyslordo tapmisdir. Tohlillor gdstorir ki, asason yerli
Ozlinliidarsetmonin demokratik idarsetmo sisteminds yerini dyronan
milasir  nozoriyyslorin  niimayondolorinin  oksariyysti  yerli
Ozlnillidaroetmoni  yerlordo  ddvlet  idaragiliyinin  nisbaton
desentralizasiya olunmus formasi kimi izah edirlor.

Miiasir yerli 6ziinliidarsetms nozariyyslorinden birini tagkil edon
vo Oziiniidaronin ikili xarakterini Oziinde oks etdiron dualizm
nazariyyasina gora, bu ikilik yerli masalalorin hollinds sorbastliyin
va dovlat salahiyyatlorinin hayata kegirilmasinin uygunlagdirilmasini
ifado edir.

Belolikla, tohlillordon do goriindiiyti kimi, biitovlikde nozori
miiddealar yerli Oziiniiidaroetms sisteminin ddvlst ohomiyyatini
osaslandirmaqla, onun tocriibade  ugurla reallagsmasi sortlorini
miioyyan edirlar.

3 OCHOBHBIC TEOPHH MECTHOTO CAMOYIIPABICHHS: [POMCXOKICHHE W Da3BHTHE.
Co6opuuk  0630poB. M.: Msm-so WHUOH-PAH, 1996. — 35 «c. //
lawlibrary.ru/izdanie10832.html
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Birinci foslin  ikinci yarimfosli  ’Bolodiyyolorin yerli
oziiniiidars orqanlar1 kimi xiisusiyyatlori va funksiyalar1“ adlanir.
Bu yarimfasildo qeyd olunur ki, yerli soviyyads hakimiyyotin
reallagmasi yerli mosalalorin halli kimi basa diisiilmeaklo, demokratik
prosedurlar osasinda formalasan vo ohalinin nazarsti altinda olan,
daimi foaliyyot gostoron yerli Ozilinliidaroetmo orqanlari -
boladiyyslorin mévcudlugunu nazards tutur ki, bu da xalq tarafindon
ona mansub olan hakimiyyatin hayata kecirilmasi iisullarindan birini
toskil edir.

Demokratik ddvlstlorin  tocriibasi  gosterir ki, mohz yerli
idareetms orqganlar1 bilavasito ohali {i¢lin daha vacib olan giindalik
masalalorin halli ilo masgul olur vo bu da vatondaslarin idaragilik
foalligimin artmasini sortlondirir. Beynolxalq soviyyads iimumen
gobul edilmis vo demokratik comiyyotds yerli &zlintiidarsetmonin
nazori bazasini togkil edon demokratik dayarlor vo prinsiplor Avropa
Yerli dziiniiidaroetmo Xartiyasinda tosbit edilmisdir.™*

Tohlillor gostorir ki, oksor Avropa dovlotlori torafinden
Konvensiya formasinda qgobul olunmus bu Xartiya yerli
Ozlniliidaraetmoanin ingilis-sakson va kontinental modellari arasinda
konsensusun uzun illar axtarist naticasi olmusdur.

Qoyulan problem kontekstindo yerli Oziiniiidaraetmanin
prinsiplarinin nazarden kegirilmasi do maraq dogurur vo demokratik
comiyystdo yerli Ozlinliidaroetmo hiiququ; timumi sslahiyystli
hakimiyyat; subsidarliq prinsipi (elo bir miiddeanin tomin edilmasini
nozordo tutur ki, burada bu vo ya digor foaliyyst sahssindo
solahiyyatlorin miimkiin godor daha asagi - insanlara maksimum
yaxin olan idarsetma soviyyasino monsub olmasi nazards tutulur);
sarbostlik prinsipi vo s. kimi prinsiplors asaslanir.

Yerli 6ziiniiidaraetmonin prinsipleri, mogsad vo vozifaleri onun
funksiyalarint sortlondirir. Bu fuksiyalar mahiyyatco baladiyys
foaliyyotinin osas istigamotlorini oks etdirir. Bu baximdan
boladiyyslorin yerli éziinliidarsetma organlar1 kimi sosial-magsadli
funksiyalarina yerli segkilor vo referendum kimi birbasa
demokratiya mexanizmlorindon istifado etmok, yerli 6ziinliidarays
tominatlarini tomin etmok yolu ilo veotondaglarin yerli shomiyyatli
masalolorin holline olan hiiquglarinin tomin edilmasi; bsaladiyys

' EBponeiickas XapTHsi MECTHOro camoynpagienus. CrpacGypr, 15 okrsiops 1985
roza // conventions. coe.int/treaty/rus/Treaties/Html/ 122.htm
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miilkiyyatinin vo maliyys vasaitlorinin idars edilmasi; yerli ohalinin
va yerli 6ziinliidarsetmonin hiiquq vo maraqlarimin tomin edilmasi,
onlarin tomsilgiliyi vo s., sosial-togkilati funksiyalara iso sosial
informasiyanin toplanmasit vo analizi; idarsgilik qorarlarmin
islonilmasi vo qobul edilmasi; slagalondirms — baladiyys idaragiliyi
foaliyystinin istirak¢ilar1 arasinda qarsiligh slagslor vo raziligin
tomin edilmasi; nozarat va ucot, bolodiyys foaliyystinin
keyfiyyatinin yoxlanilmasi va s. aid edilir

Bu foslin “Yerli oziiniiidarsetmonin toskili vo inkisafi
siyasati:diinya tacriibasinin politoloji tahlili“ adlanan iiciincii
yarimfaslinds miisllif diinyada mévcud olan yerli 6zliniiidaroetma
modellorini nozardon kegirarak, on populyar modellarden biri kimi
ilk dofo klassik bolodiyyagiliyin vatoni olan Bdylik Britaniyada
togokkiil tapmis, sonralar iso ABS, Kanada, Avstraliyada va bir sira
digor Olkelords yayilmis ingilis-sakson (yaxud ingilis - amerikan)
modelinin togkil etdiyini gostorir. Konsepsiyasi ictimai nazaiyyaye
sOykonan bu modelin asas xiisusiyyetlori kimi agagidakilar ayrilir:

o yerlordo  Oziinliidareetmo  orqanlarmin  foaaliyystinin
ganuniliyine nozarst edon morkezi hakimiyystin sslahiyyatli
niimayandslarinin olmamast;

o vyerli Oziiniiidarsetms organlarinin vatondaslar torafindon
birbasa secki asasinda formalagmasi vo 0z solahiyyatlori daxilindes
miistoqil faaliyyat gdstarmasi;

o yerli 6ziiniiidaraetma organlar1 na gader miistaqil olsalar da,
onlarm vahid milli maraglara vo qanunlara tabe olmasi vo s."”

Bu giin diinyada yerli oOziiniiidaroetmonin togkilinin diger
populyar modeli kontinental (yaxud roman-german) modeldir. ilk
dofo Fransada tosokkiil tapmis bu model tarixon dovlet aparatinin
giiclii rolu oldugu oGlkalordo formalasaraq, yerlorde birbasa dovlst
idaroetmosi vo yerli Oziiniiidaroetmonin uzlasmasi ilo forqlonir'®.
Onun osas xiisusiyyati ondadir ki, bu model yerli 6ziiniiidaraetma
organlariin niimayandoli vo icraedici qollariin faaliyystinin
moarkozdon toyin olunan dovlat administrasiyasimin
niimayandslarinin foaliyysti ilo uzlagmasi prinsipine ssaslanir.

* Kosanerko H.E. MecrHoe caMmoyrpaBJieHHe Kak (popma JeMokpaTun: YueOHoe
nocobue.— CII6.: Uzn-so CIIOIYDD, 2008. 296 c.

16 Emenpsnos H.A. MecTHOE caMOyTIpaBIIeHHE: MPOOJIEMBI, TOUCKH, PEIICHHSL. :
Momnorpadus. Mocksa - Tyma, 1997. 814 c., s.31
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Kontinental model Almaniya, Italiya, Ispaniya, Belgika vo bir
sira digor kontinental Avropa dovlstlorinds, eloco do Latin
Amerikasinin, Yaxin Sorqin, Afrikanin fransiz dilli dovlatlorinds
yayilmigdir.

Yerli 6ziinliidarsetmonin tagkili sahosinde Skandinaviya modeli
do maraq dogurur. Homin &lkelorde (Norvec, Danimarka,
Finlyandiya) yerli Oziiniiidarsetma modelinin formalagmasi milli
onondlorin tosiri ilo sociyyslonir ki, bu da onu diger Avropa
dovlatlorindon forqlondirir. Toahlillor asasinda bu modelo xas olan
oxsar xiisusiyyatlor kimi, yerli hakimiyyst orqanlarmin segkili olmasi
va sarbastliyi; yerli saviyyads birbasa dovlst idaragiliyi organlarinin
olmamasi; yerli icmalara dovlstin maksimum sosial funksiyalarinin
otliriilmasi; yerli 6ziiniiidarsetma orqanlarmin faaliyystine nozaratin
dovlat, vatondaslar vo xiisusi yaradilmig ictimai orqanlar arasinda
boliinmasi vo s.gdstormak olar. Biitovlitkde, Skandinaviya modeli
biitiin lokal vazifslerin holline ydnslon tam vo universal yerli
Ozlinliidarsetmo sistemini nazords tutmagqla, boladiyyslarin yiiksok
saviyyali tomsilgiliyi vo faallig1 ilo farglonir'’.

Bundan basqa, miiallif baxilan problem kontekstinda
Yaponiyada, Tiirkiyads, postsosialist 6lkasi olan Polsada, postsovet
dovlatlorindon Rusiyada, Qazaxistanda yerli oOziiniiidaraetmoa
tacriibasini tohlil edir vo belo gonaoto golir ki, yerli hakimiyyotin
subyekti kimi boladiyyslorin ictimai hoyatdaki rolu bdyiikdiir.
Boladiyyalor miixtalif modellor ¢orgivasinda dovlet idaragiliyinin
yiikiiniin bir hissosini 6z lizorina gotiirerak, timumi idareetmoanin
somoaraliliyini xeyli artirirlar ki, bu da dovlste 6z resurslarint diger
sahalara yonaltmays imkan verir.

Dissertasiyamn " Azarbaycan Respublikasinda yerli
oziinilidaraetmonin tosokkiilii vo hoyata kecirilmasi demokratik
dovlot quruculugu siyasotinin torkib hissasi kim*“adlanan ikinci
fasli iic yarimfasildon ibaratdir.Bu faslin “Miistaqil Azarbaycanda
yerli oziiniiidarsetmo orqganlarimin tasakkiilinde Umummilli
lider Heydar 9liyevin rolu“ adlanan birinci yarimfaslindo miistaqil

17 N
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Azorbaycan dovletinin memari, xalqmmizin Umummilli lideri Heydor
Oliyevin  Azarbaycanda yerli  Oziiniiidareetmo  organlarinin
togokkiiliinds xiisusi xidmatlari oldugu gostarilir, onun bu sahoadoki
siyasati tohlil edilir. Miollif qeyd edir ki, zongin siyasi vo
dovlatgilik tacriibasine malik olan Ulu 6nderimiz Heydor Oliyev bu
masalolora  bdyiikk  ochomiyyat  verorok, Olkomizde  yerli
Ozlinliidaroetmonin ~ formalagmasini,  demokratik  bsladiyys
seckilorinin kecirilmasini demokratiya quruculugu yolunda miihiim
marhala kimi goriirdii vo bunlar da onun milli inkisaf strategiyasinda
0z ifadasini tapmugdir.

Umummilli liderimiz Heydor Oliyev 12 dekabr 1999-cu il ilk
boladiyys seckilori orofasindo xalga miiracistinde bu seckilorin
Azarbaycanin demokratik inkisafi liciin shomiyystindon danisaraq
bildirirdi:«indi osas vozifo dekabr aymin 12-do  seckilori
kegirmokdon ibaratdir. Balodiyys seckilori Azarbaycanda gedon
demokratiklogsma prosesinin boyiik bir hissasi, boyiik bir qoludur.
Demokratik, hiiquqi dovlat, diinyavi dovlat qurmaq prosesinin boyiik
bir hissosi, boyiik bir sahosidir »'® .

Azorbaycanda yerli 6ziinliidarsetmonin yaradilmasi vo hoyata
kegirilmasinin asaslari, baladiyyalarin islomasi prinsipleri yaradicisi
Umummilli  liderimiz Heydor ®liyev olan Azorbaycan
Respublikasinin Konsitusiyasinda ilk dofo olaraq tesbit olunmus,
dordiincii bolma biitdvlitkds yerli 6ziiniiidarsetmays hasr olunmaqla,
boladiyyalora Konsitusiya ilo verilmis soalahiyyatlorlo yanasi
qanunvericilik va icra hakimyyatlori terafindon slavs olaraq ayri-ayri
dovlat solahiyyatlorinin Gtiiriilmasi imkami da nozords tutulur
(madda144), Konstitusiya ilo baladiyyslorin miistoqilliyine tominat
verilir (madds 146)"°.

Biitovliikde, Konstitusiyada tosbit olunan normalar kompleksi
baladiyyalarin, birincisi, dlkads reallasan xalq hakimiyystinin bir
formas1 oldugunu tesdiq edir, ikincisi, insan-votondasin yerli
Ozlinliidarsetmo sistemindo hiiquqi voziyystini miloyyan edir,
Uclinciisti, yerli  Oziliniiidaroetmonin  boalodiyys  hakimiyyati
formasinda toskili vo islomosi institutlart sisteminin osaslarini
mioyyon edir. Konstitusiya miiddealarinin icrasi iso boladiyys

18 Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Heydor Oliyevin 12 dekabr - Bolodiyya
seckilari ilo slagodar xalga miiracioti. 10 dekabr 1999-cu il
19 Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast. Baki, Qanun, 2011. 64 s. , s. 54-55
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qanunvericiliyi ilo tenzimlonir. Odur ki, tokco 1999-cu il baladiyys
seckilori orofssinde  Heydor ©Oliyevin imzasi ilo boladiyyslarin
statusu, boaladiyyalora seckilor, onlarin salahiyystlori vo vozifalori
haqqinda bir sira qanunlar gabul olunmusdur ki, biitiin bunlar da Ulu
Ondorin dévlatgilik tariximizdoki bdyiik xidmoti vo ondan xalqumiza
qalan zongin demokratik irsdir.

Olkomizdo bolodiyyslora segkilor Azorbaycan Respublikasinin
Secki Macollasi (27 may 2003-cii il) ilo tonzimlonir. Burada
boladiyys {izvlorinin nisbi ¢oxluq osasinda ¢oxmandatli secki
dairolori iizra segildiyi, bu seckilordo secki dairolori {izro
namizadlorin siyasi partiyalar, partiya bloklar1 vo homin dairslords
daimi yasayan vatodaslar tarafindon irali siiriildiiyii gostorilir’.

Azarbaycanda baladiyyslorin  faaliyyotinin slagelondirilmasi
moasalosing  do digget yetirorok Umumilli lider Heydor Oliyev18
aprel 2000-ci il tarixindo imzaladig1 Qanunla Yerli 6ziiniiidarsetma
lizro Olagalondirms Suralar1 haqqinda Osasnamani tasdiq etmakls bu
Suralarin yaradilmasinin asasini qgoymusdur.

Beloalikla, goriindiiyii kimi, Azarbaycanda baladiyys institutunun
formalagmasinin on mosuliyyatli dvrii Umummilli liderimiz Heydor
Oliyevin hakimiyyati illorino tosadiif edir. Ulu Ondorimiz bu
sahadoki siyasatindo ondan ¢ixis edirdi ki, Azorbaycanda yerli
Ozlnillidaroetma sisteminin yaradilmasi veo inkisaf etdirilmasi
demokratiklosma  prosesinin  vo  biitovlikdo miasir dovlot
quruculugunun vacib terkib hissasidir; yerli 6zilinliidarsetmo xalq
hakimiyyastinin reallagmasi formalarindan biridir; boladiyyslor doviat
hakimiyystine daxil olmayan togkilatlardir.

Bu giin Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti ilham Oliyevin
rohborliyi altinda ugurla davam etdirilon bu sahadoki siyasot
Olkomizdo yerli  Oziinliidarsetms  organlarmin  foaliyystinin
tokmillogdirilmasine vo comiyystde boladiyyslerin  moévqelorinin
mohkamlonmasine xidmot edir.

Ikinci  foslin  “Azorbaycan  Respublikasinda  yerli
oziinilidarsetmonin  reallasmas1  xiisusiyyatlori vo  asas
istigamatlori” adh ikinci yarimfoslindo miisllif miiasir soraitde
yerli Oziinliidaroetmonin togokkiilii vo  hoyata kecirilmasinin

*° Azorbaycan Respublikasinin Segki Macallasi. 27 may 2003-ci il (2012-ci il maym
12-dak edilmis alave va doyisikliklorlo).
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Oyronilmasinds, 6lkomizds bu sahodaki tarixi tocriibanin politoloji
tohlilinin zoruri olmasini nozars alaraq, bu tocriibeni 6z baslangicini
XIX asrin sonundan Rusiya iggalindan sonra olan dovrdon gotiiron
Baki sohor oOziiniiidarsetmosi vo sovet modeli timsalinda nazardon
kecirmisdir. Burada qeyd edilir ki, Baki ozilinliidara organlarinin
foaliyyoti c¢ar Dbiirokratiyasi terofindon  hartorafli sokilda
mohdudlagdirilirdi. Car hokiimeti Baki Oziinliidars organlarinin
foaliyyotino hor vasito ilo mane olarag, hiiquqi mohdudiyyatlor
goymagla, bu organlarda Azorbaycanli ohalinin tomsil¢iliyini da
mohdudlasdirirdi. Bununla bels, 1918-ci ilds foliyysti dayandirilmis
Baki 6ziiniiidars organlar1 ¢ar Rusiyasinin miistomlokagilik siyasati
soraitindo sohor toserriifatmin inkisafina 6z tohfalorini vermislor.>'

Sovet yerli 6ziiniiidarsetms modeli ilo bagli misllif gosterir ki,
sovet dovriinde, biitovlikdo kegmis  SSRi-do oldugu kimi,
Azarbaycanda da yerli hakimiyyat yerli xalq deputatlar1 sovetlori
torafindon hoayata kegirilirdi. Yerli Sovetlor vahid dovlet aparatinin
asagl holgosini toskil edirdi, onlarin har bir addimi yuxari dovlat
organlari torafindon istiqamatlondirilirdi **.

Miistaqil Azarbaycan Respublikasinda ugurla hoyata kegirilon
demokratik vo hiiquqi dovlet quruculugu soraitinds bu sahods
apartlan  dovlet  siyasati,  birincisi,  veotondaslarin  yerli
Ozlinliidarsetmoyo dair konstitusiya hiiquglarmin reallagsmasinin
tomin edilmasing, ikincisi, yerli 6ziinliidaraetmaya dovlst tominatinin
verilmasing, liglinciisii, bu orqanlarin konstitusiya sslahiyystlorinin
hoyata kegirilmasi li¢iin goraitin yaradilmasina istigamatlonir.

Azorbaycanda kegirilmis dord beladiyys seckilorinin (1999,
2004, 2009, 2014-cii illor) naticolorine dair statistik materiallarin
tohlili, birincisi, yerli hakimiyyst soviyyads siyasi istirakeiliq
baximindan indiyadak bu seckilorin  votondaslarm  yerli
Ozliniiidaraetms orqanlarinin formalagmasinda segicilorin foal istirak
etdiyini, yoni segkilorin segici foalligi soraitindo kegdiyini gostarir.
Ikincisi, Azorbaycanda bu orqganlarda partiya tomsilgiliyi ilo bagh
geyd etmoak lazimdir ki, prezident vo parlament seckilorinds oldugu
kimi, baladiyys segkilorindo do &lkenin siyasi spektri genis ohato

2! Ompkarosa K.P. TI'oponckoe camoympasienue baky B konne XIX — B Hagane XX
BB. baky, «Hypman», 2003, 135 c..

? ismayilov X.C. XX ozrin ortalarinda vo ikinci yarisinda Azorbaycanda yerli
hakimiyyatin toskilinin sovet modeli // Baki Un-nin xabarlari. 2010, N 2. S.10-19.
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olunur, milli saviyyads m&vcud olan siyasi partiyalar yerli saviyyads
do coxpartiyaliliq asasinda kegirilon baladiyys seckilorinde istirak
edir vo bu orqanlarda tomsil olunurlar.”® Ugiinciisii, bu sahado
aparilan  tohlillor Glkads yerli hakimiyyst soviyyesindo siyasi
qiivvalarin nisbeti baximindan tomali Ulu 6nderimiz Heydor Oliyev
torofindon qoyulmus, dlkomizds on dinamik inksaf edon vo genis
sosial bazaya malik olan Yeni Azorbaycan Partiyasmin yerli
Ozlinliidarsetmonin reallagsmasinda aparict siyasi qlivve oldugunu
gostarir, **,

Millif ganunvericiliyin tohlili osasinda miiasir moarholodo
Azorbaycanda yerli dziiniiidaraetmonin reallagsmasi xiisusiyyatlori vo
osas istigamatlorini aragdirarkon  baladiyyolorin  foaliyyat
istigamatlori kimi iqtisadi sahonin va torpaq resurslarinin; sosial va
madani sahslorin; istehlak bazarinin; tohliikesizliyin, naqliyyatin,
ekoloji proseslorin vo s.idars edilmosini gostorir.

Gorindiiyii.  kimi,  biitovliikde, balodiyyslorin  foaliyyat
istigamoatlori yerli mosalolorin  hsllinds onlarm  solahiyyatlori
sahalorini togkil edirlor. Homin solahiyyatlorin bir hissasi (torpaq
resurslarinin, istehlak bazarinin idars edilmosi va s.) baladiyyalors
golir gatiran sahalar, digar hissasi isa (sosial sahanin, tohliikesizliyin
idara olunmasi) xarclar tolob edon salahiyyatlori 6ziins daxil edir.

Isdo Azarbaycanda yerli dziiniiidaronin reallasmasi sahosindoki
tacriiba Sumgqayit, Soki va Sirvan gohar baladiyysleri timsalinda
Oyronilorak, faktiki materiallarin tohlili asasinda bu boladiyyslarin
inkisaf dinamikasi vo foaaliyyot istigametlori, onlarin srazisinde
«Azarbaycanda yerli demokratiya hoftasi» g¢argivasinds kegirilmis
genis tadbirlor otrafli tahlil edilmisdir.

Bu yarimfassildo beynolxalq tocriiboys istinad edilorak
boladiyyslorin faaliyyatinin alagolondirilmesi va onlarin faaliyystinin
istigamatlondirilmasi magsadi ilo ictimai tasisatlarin yaradilmasinin
da zoruri oldugu vo belo tosisatlardan biri kimi 2007-ci ilden
foaliyyot gOstoron Azorbaycan Sohar, Qosoba vo Kond
Boladiyyalorinin ~ Asossiyasilart  gostarilir.  Onlarin  sadrlerinin
Umumrespublika  toplantilarmin kegirilmosino xiisusi ohomiyyat
verilir vo artiq bu mogsadlo i{ic Umumrespublika  forumu

> http://modern.az/az/news/8258#gsc.tab=0
2 http://belediyye.proline-az.com/az/page/belediyye-seckileri
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kegirilmigdir. Bu toplantilarin shamiyystini nozeors alaraq miisllif
onlarin naticalorini, eloco do bu forumlarin isindo istirak eden
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Administrasiyasinin rohbari
akademik Ramiz Mehdiyevin ¢ixislarinda irali siiriilmiis miiddealar:
otrafli tohlil edir vo onun Glke boladiyyslari qarsisinda qoydugu
vazifalari, eloca do onlarin foaliyystindoki asas problemlors miihiim
sosial ohomiyyatli layihslorin hoyata kegirilmomosini; iqtisadi vo
maliyya resurslarinin asagi soviyyado olmasini; pesokar kadrlarin
catismazhigini aid etdiyini digqoto gatdirir.”.

Azarbaycanda yerli Oziinliidarsetmoanin togkili vo inkisafinda
baladiyyalarin birlagdirilmasi vo yenilarinin yaradilmasi naticesinds
sayinin azaldilmasi tocriibasi do maraq dogurur. Bununla baglh olaraq
Azorbaycan Respublikasinin iki Qanunu gobul edilmis (14 aprel
2000-ci il, 30 may 2014-cii il tarixli), onlarm asasinda bu prosesin
tonzimlonmosinds Milli Maclisin Regional masalalor Komitasi va
Adliyys Nazirliyinin Balodiyyalorla Is Morkozi istirak edir. Bels bir
moalumat da digqgati calb edir ki, ilk vaxtlar 2757 baladiyys foaliyyat
gostarirdisa, 2009-cu il mayin sonlarinda baladiyyaler birlasdirilorak
onlarm say1 1766-ya endirilmisdir. “°.Miigayiso iiciin Skandinaviya
Olkalorinin miivafiq raqemlorine do nozor salmaq olar: Danimarka,
Norvec vo Isvecdo bolodiyyslorin birlosdirilmosi prosesi kifayat
godor genis miqyaslar almigdir. Moasalon, 1950 - ci ilde
boladiyyslorin say1 Danimarkada 1388 olmusdursa, 1990-c1 ilds
birlosdirma naticosinda 275 olmusdur. isvegda isa bu ragemlor 1950-
ci ilda 2498, 1990-c1 ilda iso 284 toskil etmisdir?’.

Beloliklo, diinya tacriibasinin do gdstordiyi kimi, baladiyyslorin
togokkiilii vo inkigafi prosesinde onlarin birlosdirilmasi 6lke tizro
saymnin azalmasina gotirib ¢ixarir ki, bu da yeni yaranmis baladiyys
organlarinin daha samarsli foaliyystine xidmat edir.

Ikinci faslin ticiincii yarimfasli “Azarbaycan
Respublikasinda yerli hakimiyyotin hoyata kecirilmasinds icra
hakimiyyati vo baladiyys orqanlarimn qarsihiqh miinasibatlori¢
adlanir. Bu yarimfasilds qeyd edilir ki, yerli 6ziiniiidareetmanin

> Mehdiyev R. Bolodiyys sodrlorinin III Umumrespublika Toplantisinda niqti. 23
iyun 2014-cii il / Xalq qozeti.26 iyun 2014-cii il
% http://az.trend.az/azerbaijan/society/2275440.html
27

Oddepman O. MecrHoe camoympaBieHue B CKaHIUHABUM: JOCTHKCHUS U
niepcriekTHB///http://www.polisportal.ru
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somoaraliliyi xeyli deracads dovletin ona qarst yiiriitdilyli siyasati,
dovlot  hakimiyysti vo  bolodiyys  orqanlarmmin  qarsihiqh
miinasiobatlari sistemi ilo miiayyan olunur.

Dovlst vo bolodiyyolorin bu qarsiligh slagsleri onlarm
partnyorlar kimi omokdagligini nozordo tutur ki, bu da har bir
boladiyys birliyi ohalisinin yasayis soviyyesi va keyfiyystinin
artirtlmast kimi imumi mogsado nail olunmasi namins hoyata
kegirilir”®.

Azorbaycan Respublikasinda bu qarsiliqgli miinasibatlor yerli
ohomiyyatli mosololorin holli vasitasilo dovlstin qarsisinda duran
xalqg hakimiystinin mohkomlondirilmasi, ohalinin hayat vo
foaliyyatinin tomin edilmasi {iglin soraitin yaradilmasi va s. kimi
vazifalarin reallagmasina komok edir.

Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 6 iyun 2012-ci il tarixli
Formani ilo tosdiq edilmis «Yerli icra hakimiyyastlori haqqinda»
Osasnamads  yerli icra hakimiyysti bagcisimn  bsladiyyslorls
garsiligli miinasibatlorini do nozordo tutan vozifolor miioyyan
edilmigdir. Bu igdo Osasnamoys miivafiq olaraq yaradilmig rayon
(sohar) icra hakimiyyati basgisi aparatinin “Orazi idaroetms va yerli
Ozliniliidaraetms orqanlari ils is” Sobalori istirak edir.

Boladiyyalorin dovlst organlari ils, o ciimlodon yerli icra
hakimiyysti orqanlari ilo qarsiliqlt miinasibatlori ¢orgivasindo vacib
masalolordon biri onlara verilon slave solahiyystlorin  yerine
yetirilmasi vo bu iso miivafiq dovlst orqanlar1 terafindon nozarat
edilmasi ilo baglidir. Bu giin Azorbaycanda boladiyyslora kifayot
godor genis solahiyyatlor verilir vo bu solahiyystlorin icrasinda
onlarin miistaqilliyine do tominat verilir. Lakin, tacriiba gostorir ki,
he¢ do homigo bolodiyyslara verilmis belo solahiyystlordon onlar
torofindon tam istifade edilmir yaxud heg istifads olunmur. Bu
baximdan  boalodiyyslor qarsisinda  onlara  verilmis  belo
solahiyyatlordon diizgiin, toyinati {izro vo somarali istifado etmak
kimi vozifo durur-

Qeyd olununlart  nazoro alaraq  Azorbaycanda  yerli
Ozlinliidarsetmo vo icra hakimiyysti orqanlarinin qarsiliqh slagosleri

28 BacunbeB A.A. B3anMmopeiicTBre opraHoB rocyJapCTBEHHOH BIIaCTH H MECTHOTO
CaMOYIIPaBIICHHS: MPUHIIUIIBL, HANpaBJICHHS u (bopmsl
// http://vasilievaa.narod.ru/mu/stat_rab/stat/vasil/VzaimOGV-MS.htm
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istigamatlori kimi, birincisi, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi
va qanunvericiliyinin miivafiq miiddealarindan irsli golon magsad vo
vozifolorin yerino yetirilmosi; ikincisi, hor iki yerli hakimiyyat
organlarinin birgo foaliyystini nozerds tutan funksiyalarin hoyata
kegirilmasi; Ugiinciisli, bir-birina qarsilight salahiyyatlorin, xiisusila
do boladiyyslora yeni solahiyystlorin Otiiriilmasi vasitesilo birgs
foaliyyatin hoyata kegirilmasi va s. gdstormok olar.

Bu yarimfasilde msllif hamginin ganunvericiliyin miiddealari
osasinda boladiyyalorin yerli icra hakimiyysti ilo qarsihigh
miinasibatlorini  bazi sahalor {izro, o climlodon boladiyys
torpaqlarmin idars edilmasi, su obyektlorinin istifadssi vo miihafizasi
saholorinds nazorden kegirir, bu garsiliglt miinasibatlorin sahsloring
hamg¢inin yerli icmanin sosial problemlorinin holline dair toskilati
tadbirlorinin ~ goriilmesi; Konstitusiya ilo miioyysn edilmis
istigamatlor {izro moagsadli programlarin islonilmasi vo haoyata
kegirilmasi; yerli seckilor vo referendumlarin kegirilmasi vo s. aid
edir:

Tocriibonin tohlili ssasinda qeyd olunur ki, 6lkemizds yerli
hakimiyystin bu iki subyektlori arasinda reallasan qarsiliqh
miinasibatlords halslik 6z hoallini tam tapmayan bozi ziddiyystlar vo
problemlor do movcuddur. Onlar asason yerli icra hakimiyyati va
Ozlinliidara  orqanlarinin  solahiyyatlorinin  tokrarlanmasi, yerli
saviyyads torpaglarin idars edilmasi va s. sahslors aiddir.

Bu istigamotdo apardigi tohlillords misllif hamginin postsovet
mokan1 dovlstlorinden Rusiyanin, gorb olkslorindon  Bdyliik
Britaniya, Fransa vo ABS-n bu sahadoki tacriibasini do miiqayisali
sokilda nazardon kegirir.

Noticodo iimumilogdirmalor aparilmig, nozeri ve praktiki
xarakterli elmi naticalor ¢ixarilmigdir. Miiallif tohlillor asasinda bels
gonasts  golmisdir ki, Azorbaycan Respublikasinda yerli
Ozlniliidaraetmonin togokkiilii ugurla hoyata kegirilon demokratik
dovlet quruculugu prosesinin vacib torkib hissasini togkil edir, yerli
soviyyado dovlet vo boeladiyys organlarinin funksional toyinati
miixtolif olsa da, onlar imumi siyasi maraglarin reallagmasina
xidmat edirlor.
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Acud Aranap orasl Umamanuen

Posb 1 MecTO MYHMIIMIIATHTETOB B CHCTEMe MeCTHOMH BJIACTH B
A3zepoaiixanckoii PecimyOnuke

Pe3rome

Juccepranionnass paboTa COCTOMT W3 BBEIEHMS, IBYX TIJIaB,
3aKITIOYEHHS M CITMCKA HCTIONIb30BAHHOM JIUTEPaTypBhI.

Bo BBenmeHMM OOOCHOBaHAa aKTyaJbHOCTH TEMBI HCCIIEJOBAHMS,
orpesieIeHbl 00BEKT M MPEMET, LeNlb U 33/a4l UCCIIEI0BAHUsI, ITOKa3aHbl
TEOPETHKO-METO/I0JIOTHYECKHE OCHOBBI, Hay4Hasl HOBH3HA, TEOPETHYECKOE
U TIPaKTUYECKOe 3HaAYeHUE PadOTEHI.

B nepBoii rmaBe — « MyHHUIIMIAIUTETH KaK CyOBEKTHI MECTHON BIIACTH:
MONUTUKO — KOHHIENTYaJbHBI aHaIW3» W3y4aloTCsd CYIIHOCTh U
TEOpeTHYeCKre MOAXOAbl K MpoOiieMe peaju3alid MECTHOW BIIacTH, B
CPaBHHUTEIBHOM AacHEeKTE€ W3Yy4aloTCsl OCHOBHBIE IIOJIOXKEHHS TEOpui
MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUs], AHAIM3UPYIOTCS OCOOEHHOCTH M (QYHKINHU
MYHHUIMIAJIUTETOB, HA MPUMEPE psiia CTpaH PAacCMaTPUBAIOTCS MOJIEIH
MECTHOT'O CaMOYIpaBJIEHHsI B COBDEMEHHOM MUpE.

Bo Bropoit rmaBe — «CTaHOBIEHHE M OCYLIECTBIEHHE MECTHOTO
camoytpaByieHHUs B A3epOaiipkaHckoi PecrmyOnuke , kKak cCOCTaBHAs 4acTh
TIOJIUTHKHA CTPOUTENBCTBA JIEMOKPAaTHYECKOr0 TOCYAapCTBa»  M3Yy4aercs
pons OOmieHarmoHansHOrO JHaepa [efimapa AsmeBa B CTaHOBJICHHU
MECTHOTO CaMOYIpaBlicHUs B AsepOaiijpkaHe, TOJHTHKAa KOTOPOrO B
JAaHHOHW cdepe ycrenHo npoxoinkaercs [pesuaenrom AzepOaipkaHCKON
Pecrryonukn MnbxamoM ANHEBBIM, paccMaTpHUBAIOTCS KOHCTUTYIIMOHHO-
MIPaBOBbIE OCHOBBI, OCOOCHHOCTH M OCHOBHBIE HANpaBIICHUS peaslu3aliu
MECTHOTO  caMoOympaBjieHus B  cTpaHe. lcciemyroTcs — BONPOCHI
TIONUTHYECKOTO  Y4acThsl TpakAaH, NAapTHHHOTO IIPeJICTABUTENhCTBA Ha
YpOBHE MECTHOW BIJIACTH, KOOPAWMHALMH JAEATEIHHOCTH W OOBEIUHEHHS
MYHUIMIAJIUTETOB, a TaKKe WX B3aUMOOTHOIIEHHH C OpraHamu
WCTIOJIHUTENIPHOM BiacTH B AsepOaiimkanckod PecnyOnuke, mpu 3ToM
TIPUBOAATCSL W TIPUMEPHI U3 ONBITA HEKOTOPBIX JPYIHX CTpaH.

B 3aximoueHnn moABOASATCS WTOTH , HA OCHOBE OOOOLIEHUH JenaroTcs
BBIBO/IBI, HA UX OCHOBE BBIABHTAIOTCS TPEIJIOKEHUS] U PEKOMEIAlUH 110
paccmarpuBaemoii pobneme. [Ipn 5TOM aBTOp NPUXOJUT K BBIBOAY, HYTO
CTaHOBJIEHHE MECTHOTO CaMOYIIpaBJieHus B A3zepOaiipkanckoi Pecrryonmke
COCTaBJISIET BAXKHYIO 4acTh IIPOIECCa CTPOUTENHCTBA JEMOKPATHYECKOTO
MIPaBOBOr'0 IOCYAAPCTBa, YCIIEITHO OCYIIECTBIISIEMOr0 B CTPAHE , U, XOTS Ha
MECTHOM YPOBHE TOCYJIapCTBEHHbIE M MYHHIMIAJIbHBIE OPTaHbl HMEIOT
pasnnuHoe (YHKIMOHAJIBHOE Ha3HAUCHWE, HO OHHU CIyXKaT peaJu3alin
OOIIMX TMOJUTHYECKUX UHTEPECOB.
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Asif Agalar Imamaliev

The role and place of municipalities in the system of
local authorities in the Republic of Azerbaijan

Summary

The thesis consists of an introduction, two chapters, a conclusion and a
list of used literature.In the introduction, the relevance of the research topic
is substantiated, the object and the subject, the purpose and objectives of the
study are determined, the theoretical and methodological foundations, the
scientific novelty, the theoretical and practical significance of the work are
shown.

In the first chapter - "Municipalities as subjects of local authorities:
political and conceptual analysis", the essence and theoretical approaches to
the problem of the local government implementation are studied. In the
comparative aspect, the main provisions of local government theories are
analyzed, the features and functions of municipalities are analyzed, Self-
management in the modern world.

In the second chapter -"Establishment and implementation of local
self-government in the Republic of Azerbaijan as an integral part of the
policy of building a democratic state", the role of the national leader Heydar
Aliyev in the development of local self-government in Azerbaijan is being
studied, whose policy in this sphere is successfully continued by the
President of the Republic of Azerbaijan, Ilham Aliyev, legal foundations,
features and main directions for the implementation of local self-
government in the country. The issues of political participation of citizens,
party representation at the level of local authorities, coordination of
activities and association of municipalities, as well as their relationship with
executive bodies in the Republic of Azerbaijan are examined, and examples
from the experience of some other countries are also cited.

Conclusion sums up the conclusions, on the basis of generalizations
conclusions are drawn, on their basis proposals and recommendations on
the problem are put forward. At the same time, the author comes to the
conclusion that the establishment of local self-government in the Republic
of Azerbaijan is an important part of the process of building a democratic
law-governed state successfully implemented in the country, and although
at the local level state and municipal bodies have different functional
purposes, they serve common political interests .
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