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ISIN UMUMI SocCiYYosi

Tadqiqatin aktualh@. Qloballasan miasir diinyada hoyata
kegirilon biitiin sosial-siyasi proseslorin formaca miirokkob va
moazmunca ziddiyyatli oldugu, dovlatlorin tohliikasizliyina regional va
beynoslxalq soviyyade yaranan tohdidlorin yeni xarakter aldigi,
comiyyatin sosial-siyasi hoyatina qeyri-hokumot togkilatlarmin vo
transmilli korporasiyalarin tesirinin daha da artdigi bir dévrds hoyata
kegirilon sosial siyasotin saciyyavi xiisusiyyatlori hom noazari, hom do
praktiki shomiyyat kasb edir. Mévcud siyasi sistemin sabitliyi, giici,
golocak vaziyyati bir sira amillorlo baglidir. Bu amillerin iginds on
giivonlisi sosial siyasot hesab edilir. Dovlatin sosial siyasoti onun 6z
vaotondaglari ila bagliligini siibut edon an effektiv mexanizmdir. Dovlat
0z miistaqilliyini mahkemlondirmok, tshiilkesizliyini tomin etmok {igiin
hoyata kegirdiyi sosial siyasat vasitasilo comiyyatds sosial bazani daha
da geniglondirir va vatondaslar arasinda siyasi dostok qazanir. Bu sahoni
Oyronan alimlar qeyd edirlar ki, somarali sosial siyasot comiyyatin siyasi
sabitliyinin tomin edilmasinds on giiclii vasitadir. ABS-da, inkisaf etmis
Avropa Olkelorinds yaranmig uzunmiiddstli siyasi sabitlik mohz hoyata
kegirilon ugurlu sosial siyasot sayssindo miimkiin olmusdur. Bazi
Olkalords siyasi kataklizmlar, konfliktlar vo s. yaradan amillordon biri do
sosial siyasatin diizgiin formada hoyata kegirilmomasidir.

XX asrdo diinyanin iqtisadi hayatinin beynalmilollogsmasi bagar
comiyyatinin inkisafinin osas harakstoverici qiivvasi olmusdur. Bu
proseslorin dinamik inkisafi, xtisuson dos informasiya sahasinds inqilabin
olmasi, elmi-texniki toraqqinin giiclonmosi diinya dovlatlerinin
tohliikesizliyinin tomin edilmesi vo inkisafinda yeni, qloballagsma
proseslorinin geniglondiyi merhalasine gadom qoymusdur. Comiyyatdo
yaranan yeni siyasi miinasibatlor vo milli-azadliq harokati noticesindos
Azorbaycan Respublikasi da  Sovet Imperiyasindan ayrilaraq 6z
miistaqilliyni barpa etdi vo suveren dévlst kimi yeniden diinya birliyina
daxil oldu. 1993-cii ildo Umummilli Lider Heydor Oliyevin diisiiniilmiis
vo montiqgli siyasoti noticesinde dlkomizds olan agir ictimai-siyasi
voziyyat normal macraya diisdii vo iqtisadiyyatda iraliloyis meyillori
artmaga  bagladi.  Biitlin = sahslordo  yeni siyasi strategiya
mioyyonlogdirildi, koklii islahatlar hayata kegirilmays baglandi. Biitiin
bunlar Ulu Ondorin uzaqgdron siyasatinin noticosi kimi ziinii
gOstormoaya basladi.

Hoyata kegirilon bu todbirlor 6lkemizds tohliikesizliyin tomin
edilmoasindo sosial siyasotin tosirini Oyronmok liclin xilisusi maraq
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dogurur. Bu tadqiqat isinin aktualligini bir ne¢o konkret miiddoalarla
saciyyalondirmok olar:

- milasir diinyanin siyasi sferasi uzun illor orzinde miixtalif
sokildo formalagmig, comiyyatin sosial togkili formalar1 doyismis, sosial
siyasotin hoyata kecirilmo mexanizmlori yenilogmisdir. Biitiin bunlarin
otrafli gokildo Oyronilmoesi hom do 6lkomizin dovlat tohliikasiziliyindo
ohomiyyatli rol oynayan sosial siyasot kursunun osas inkigaf
istigamatlorinin vo perspektivlorinin miioyyon edilmasine ohomiyyatli
tosir gostarir;

- XX osrin 90-c1 illorinde diinyada bas veron qlobal
doyisikliklor, Sovet Ittifaquun siiqutu, yeni miistoqillik gazanan
dovlatlorin tohliikesizliyini tomin etmok zorurotinin yaranmasi yeni
beynslxalq aktorlarin meydana ¢ixmasi ilo naticolondi. Eyni zamanda
dovlatlorin daxili sabitliyini tohdid edon amillorin aradan qaldirilmasi
liclin yeni vo somoarali sosial siyasotin hoyata kegirilmasino giiclii
ehtiyac yarandi;

- Olkomiz miistaqillik oldo etdikdon sonra artiq sosial-iqtisadi
sahado do asashi doyiskiliklor bas verdi, sosial siyasatin yeni milli
modeli yarandi. Hal-hazirda sosial sahanin giiclii inkisafi bu modelin
dinamik vo progressiv oldugunu tosdiq edir. Bu sahads aparilan
aragdirmalar noticasindo aldo edilon elmi-nazori biliklor geyd edilon
sosial siyasot modelinin daha tokmillagdirilmasi baximindan xiisusi
ohomiyyat kasb edir;

- comiyyst lizvlerinin sosial rifah soviyyesinin ylikssldilmasi,
yoxsullugun azaldilmasi, mesgulluq probleminin hoall edilmasi, sosial
miidafis vo tominat sisteminin tokmillagdirilmasi va s. Olkado hayata
kegirilon sosial-igtisadi inkigaf strategiyasinin asas mogsadidir.
Miistaqilliyin slde edilmesindon sonra hoyata kecirilon sosial siyasat
tadbirlori  1995-96-c1 illordon sonra artiq 6z miisbat noticalarini
gOstormoys  basladi. Belo ki, ohalinin sosial gdstaricilorinin
dinamikasinda artimlar miisahide edilmays baglandi. Eyni zamanda bu
istigamoatdo foaliyystin reallagdirilmasi, miiasir beynolxalq normalara
cavab veron sosial siyasot mexanizmlorinin yaradilmasi da 6lkado
timumi sosial durumun sabitlogmasina shamiyyatli tasir gostordi.

1993-cii ildo biindvrosi Umummilli Lider Heydor Oliyev
torafindon qoyulmus sosial siyasatin tokmillagdirilmasi strategiyasi onun
layigli siyasi varisi Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham
Oliyev torafindon ugurla davam etdirilir. Dovlatimizin basgisi conab
[Tham Bliyev ddvlet tohliikosizliyimizin toloblorina uygun olaraq sosial
siyasat kursunu yeni mozmun vo keyfiyystls, ugurla reallagdirir,
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Azorbaycan vstondaglarimin  sosial  tominatim  faal suratda
mohkomlotmok {iglin biitiin qlivvalori soforbar edir. Azarbaycan
Respublikasinda qag¢qin vo macburi kdgkiinlerin sosial tominati ilo bagli
olko bascis1 Ilham Oliyev qeyd edir: “Qagqmn va mocburi kdgkiin
soydaslarimizin problemlori bizim iiglin homisa giindoalikde duran bir
némrali problemdir... Bizim garsimizda duran on vacib, an Onomli
masalo Azarbaycan torpaglarinin isgalgt qilivvelorden tomizlonmasi,
soydaslarimzin, qac¢qn-kockiin  baci-qardaglarimizin = 6z  dogma
torpaglarma gayitmasidir. Bizim garsimizda duran bundan basqa,
bundan daha 6nomli vozifo yoxdur. Ciinki biitiin bagqa masalalor 6z
hollini tapir vo tapacaqdir. ..7 rayon geyd-sortsiz qaytarilmalidir, eyni
zamanda, azorbaycanlilar Dagliq Qarabaga, o climlodon Susaya
qayitmalidirlar'.

Miistaqilliyini oldo etdikden sonra dlkemiz artiq suveren dovlot
kimi 6z tohliikesizliyini tomin etmok, miistaqil siyasat yeritmok imkani
gazandi. Bu imkandan istifado edilmosi, miistoqil daxili ve xarici
siyasotin hoyata kegirilmosi Umumilli Liderimiz Heydor Oliyevin adi ilo
baghdir.

Problemin islonmo daracasi. Umumiyyoatlo, elmi odobiyyatlardan
aydin olur ki, miixtolif dovrlorde ayri-ayr1 alimler 6z aragdirmalarinda
sosial siyasot fenomeninin Oyronilmesine bdyiikk yer vermislor.
Olkomizdo do sosial siyasot vo onun miixtalif saholorinin dyronilmosi
liclin aragdirmalar aparilmigdir. Dovlot tohliikesizliyinin  tomin
edilmasinds sosial siyasatin yeri vo rolunun aragdirilmasi iss dlkemizda
xiisusi tadgigat mévzusu olmamigdir. Lakin diinya alimlori torafindon
sosial siyasat fenomeni ¢ox genis sokilds tadqiq edilmisdir.

Istor Avropa, istar kegmis sovet mokaninda sosial siyasotin nozari
vo praktik problemlori miixtalif alimlor terafindon aragdirilmigdir.
Rusiya alimlorindoen Q. V. Blumer, V. Minina, P. Pavlenok, S.A.
Anisimova, Y.[.Xolostova, Q.0 Klimantova, Y.S.Kadomseva, S.N.
Smirnov, T.Y. Sidorina® vo basqa alimlor sosial siyasot, onun mazmun-

"Qagqin vo mocburi kogkiinlora Prezident qaygisi. Qagqnlar vo Mocburi
Kéckiinlorin Islori Uzro Dovlet Komitasi. Bak1:indiqo,2009 s. 5

Buymep I.  CormanbHas mpobiaeMa Kak — KOIIEKTHBHOE MOBEICHHE//
KonrekcTel coBpemeHHocTH 2: XpecromaTws. 2-€ W3A. Iiepepald. W JOM.
MMaBmenox II. JI. Teopus, uWcropuss M METOAWKA COLUMAIBHON paboThI. //
N30pan, padorsr 1991-2005 rr. M.: 2006, c. 497; Ammcumosa C. A,
Xomocrosa E. U., Kimmanrosa I'. WM. Conuaneaas nomutuka. M.: 2011, 367 c.;
Kanomuera 1O. C. Commanphas monuTtvka U Hacenmenue / C.  Kagomiesa
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mahiyyoti barado zongin fikirlor iroli siirmiisdiir. V. Rimskinin “Ictimai
elmlor vo miiasirlik” elmi mogqalslor toplusunda dorc etdirdiyi “Sosial
siyasat sosial problemlorin holli metodu kimi” movzusunda apardigi
todqiqat isi sosial siyasast movzusunun daha da obyektiv
aragdirilmasinda xiisusi shomiyyoto malikdir.

Qorb alimlarinden B.Zombart, B.Dekon, A. Gosta, G. Barrov,
J.Vallis, S.Berman, P. Konrad, J.Fullis, C.Meyer, N. Luhmann® vo
basqalar1 ayri-ayr1 dovlstlorde hoyata kegirilon sosial siyasotlo bagli
ganunvericilik aktlari, bu zaman shalinin rifah terzinin yaxsilagmasini
nazords tutan diger tadbirlor, onlarin shamiyysti, miivafiq istigamatds
sohiyya va tohsil sahasindoki islahatlara miinasibatini bildirmislar.

Tiirk todgiqatcilarindan O.Z.Altan, E. Bedir, A.Yusuf, T.Aysen,
M. Ozaydin, B. Metin. H.Y.Ersoz, S.Kogyildirrm*ve basqalar1 ohalinin
sosial rifahiin yaxgilagdirilmas1 iiglin  sosial siyasatin  hoyata

//9xonomuct. 2006, Ne 7. c. 48-58; CmmpHoBC. H.,Cumopuna T. FO.
ConmanbHas nonutuka. MockBa, M3natensckuiinoml YBIID, 2004, 430 c.
3 Barrow Georgia M. Aging, the Individual, and Societ....sixth edition., -6 th
ed. copyright 1996 by West Publishing Company, Printed in the USA;
Luhmann Niklas Sosial systems translated by John Bednarz, Jr., with Dirk
Baecker foreword by Eva M. Knodt Stanford university press Stanford,
California 1995;Macions J.J. Seventh edition sociology Printed in the United
States of America 1998; Marcou.Regionalization for Development and
Accession to the FEuropean Union.,A.Comparative Perspective —
Budapest.,OSI|LGI,2002; Meyer Carol H., Social workpractice second edition
copyright 1976 by the free press A division of Macmillan publishing Co., inc.
Rubington E., Weinberg M. S. (eds). The Study of Social Problems:
Seven.Perspectives. N. Y.. Oxford University Press, 2003;The ABC of
Community Law by dr Klaus-Dieter Borchardt official publications of this
publication 2000; Wallis J. Federal policy in local context: ruzzluy through the
political economy of paradigmatic policy reform; //Policy studies rewiew
produced by the university of Tennessee energy, environment and resources
center vol 18:1 (spring 2001) 131-162
4Altan 0.Z. Sosyal Politika. Anadolu Universitesi, 2006;BedirE., Yusuf Alper,
Aysen Tokol, Mehmet Merve Ozaydin, Banu Metin. Sosyal politika, Anadolu
Universitesi yayini no: 2628, 2011;Erséz H. Y. Sosyal politikada yerellesme.
Istanbul ,2011;Haydar Aliyev ve Azerbaycanda yeni devlet kuruculugu (1993-
2003) istanbul, 2008; Kocyildirrm $. Boélgesel kalkimmma siirecinde sosyal
hizmet, Sosyal hizmet simpozyomu. Ankara, 1999; OzdemirS. Kiiresellesme
Siirecinde Refah Devleti. Istanbul ,2007,Tortop N, Eyiip G. isbir, Burhan
Aykag, Hiiseyin Yayman M.Akif Ozer Y®&netim Bilimi. Ankara, 2012
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kegirilmasinin davamli olmasi, sosial siyasot aparilarkon odaloto
tistlinliik verilmasinin zaruriliyini 6na ¢okmislar.

Azorbaycanin gérkomli dovlst vo elm xadimlari do bu mosslslarlo
bagli elmi arasdirmalar aparmis vo doyarli monogqrafiyalar ¢ap
etdirmiglor. Boyiik idaragilik tacriibasi olan akademik R.O. Mehdiyevin
son illor ardicil surstds gap etdirdiyi kitablarmi mohz bu gabildon hesab
etmok miimkiindiir. Onun yazmig oldugu “Azerbaycanin inkisaf
dialektikas1”, “Azerbaycan: tarixi irs vo miistaqillik falsafasi”, ”XXI
asrde milli dovlatgilik”, ”Azarbaycan: globallagsma dévriiniin ¢agirislari.
Oton dorslor, miiasir realliglar vo golocok perspektivlor”, “Golocayin
Strategiyasim1 Miioyyenlosdirorkon: modernlosmo xotti” > vo s. adl
kitablarinda Olkodo sosial siyasot kursunun tokmillagdirilmasi
masalalori ilo bagli 6z tdvsiyslorini verir. Azarbaycan Respublikasinin
ganunverici orqant olan  Milli  Maclisin Sosial siyasot daimi
komissiyasmin sadri, siyasi elmlor doktoru Hadi Racablinin
“Azorbaycan Respublikasinin sosial siyasstinin transformasiyasi va
komporativ  tohlili”adli monogqrafiyasinda, homg¢inin “Azarbaycan
Respublikasimnin sosial miidafio sistemi” ®kitabinda da o6lkodo sosial
siyasi durum, comiyyatin sosial inkisafinin giiclondirilmasi {igiin
movcud mexanizmlorin tokmillogdirilmasi yollari, ddvlstin sosial
sabitliyinin tomin edilmasinin nazari-metodoloji aspektlori, sosial
sahada hiiquq ve azadliglarin qorunmasi va s. bu kimi sosial masolalor
0z oksini tapmugdir.

Professor M.Oliyev sosial siyasati sosial tominat hiiququ
gargivasindo Oyronmis, insanlarin pensiya tominati vo onun miitloq vo
nisbi soviyyasi, sosial xidmatlar, dovlat yardimlari, macburi kockiinlorin
sosial miidafissi, qisamiddotli vo uzunmiiddstli kompensasiyalar
haqqinda fikirlerini boliismiisdiir’.

5Mehdiyev R.©. Azarbaycanmn inkisaf dialektikasi. Baki: Obilov, Zeynalov va
ogullar1 matboasi, 2000, 286 s.;Azorbaycan: globallagma dovriiniin toloblori.
Baki: XXI-YNE,2005, 464 s.; Azorbaycan: tarixi irs vo miistoqillik folsofasi.
Baki: Azorbaycan Milli Ensiklopediyasi nasriyyati, 2001, 273 s.; XXI asrde
Milli Doévloatgilik Baki: XXI- Yeni Nosrlor Evi, 2003.-248 s.; Golocoyin
strategiyasini miioyyanlasdirarken: modernlosma xatti. Baki: “Serq-Qorb”,
2008, 216s.
%Racabli H. Azorbaycan Respublikasinin sosial miidafio sistemi. Baki: “MBM”
nosriyyati, 2012, 408 s.;Racabli H. Azarbaycan Respublikasinin sosial siyasati-
nin transformasiyasi vo komporativ tohlili. Baki, Gonclik, 2003, 371 s.
"Bliyev M. N. Sosial tominat hiiququ. Baki, Adiloglu, 2007, 464 s.
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Professor R.Hosonov sosial siyasoti ictimai miinasibatlor
sisteminda todqiq etmis, sosial siyasatin reallagdirilmasi prinsiplari vo
beynalxalq hiiquqi asaslar1 haqqinda tahlil isi, shalinin sosial miidafissi,
tohsil, manzil va sohiyys siyasati barado arasdirmalar aparmig, miiasir
sosial horokatlar vo ictimai togkilatlar1 sosial siyasotin subyekti kimi
tohlil etmisdir®.

Tadgigatin obyekti vo predmeti. Todqiqatin obyektini
dovlatlorin reallagdirdigi sosial siyasat, bu siyasat gargivasindo hoyata
kegirilon biitliin todbirlor tegkil edir. Tadqigatin predmetini iso dovlat
tohliikesizliyinin tominindo sosial siyasst proseslorinin Oyronilmosi
toskil edir.

Tadqiqatin maqsad va voazifalori.Aparilan tadqigatin mogsadi
mdvzunun Oyronilmasi zamani sistemli vo kompleks yanasmadan
istifado etmoklo sosial siyasotin tokmillogdirmasi vo giiclondirilmasi
yollarmin tohlilini hayata kecirmokdir. Eyni zamanda sosial siyasotin
nazari-metodoloji  problemlarinin  dyranilmesi, inkisaf meyillorinin
aragdirilmasi da tadqigatin magsad vo vazifalari sirasina daxildir.

Sosial siyasotin Oyronilmesi zamani qarsiya qoyulan mogsade
¢atmagq tUi¢iin bir sira iglorin hoyata kegirilmasi vacibdir:

- Sosial siyasatin yaranmasi, tarixi, ke¢diyi inkisaf yolu,
vazifalorinin vo mexanizmlarin aragdirilmast;

- Comiyyatin sosial sabitliyini tomin edilmasi barads formalagan
tasavviirlarin inkisafi vo tahlil edilmasi;

- Comiyyatin milli rifahinin yiiksaldilmasine mane olan amillorin
miioyyan edilmasi vo aradan qaldirilmasi yollarmi gdstarmok;

- Olko votondaslarinin  sosial voziyyotinin osas inkisaf
istiqgamatlorini vo xiisusiyyatlorini dyronmok;

- Azorbaycan Respublikasinda hayata kegirilon ugurlu sosial
siyasotin miioyyon edilmasindo Umummilli Liderimizin rolunun todqiq
edilmasi.

- Biitiin geyd edilanlorin hayata kegirilmosi naticasinds alds edilon
naticalori imumilosdirmak, onlar asasinda bu sahanin daha da inkisafi
liciin nozari va praktiki tovsiyalori irali siirmok.

Tadqgiqatin nazori-metodoloji asaslarl. Umummilli Liderimiz
Heydor Oliyev vo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham
Oliyevin sosial siyasotlo bagli irali siirdiiyii  konsepsiyalar, hoyata
kegirdiklari tadbirler, eyni zamanda sosial siyasatlo bagl olan klassik va

8Hasanov R.M. Sosial siyasat. Baki, Avropa, 2016, 310 s.
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miasir nozoriyyalor aparilan tadqigatin nazari-metodoloji osaslarmi
toskil edir. Umumiyyotlo todgigatin aparilmasinda sistemli yanasma
prinsipi totbiq olunaraq siyasi tohlilin analiz vo sintez, miigayisali,
statistik  tohlil, struktur-funksional analiz metodlarindan istifada
edilmigdir. Azorbaycan Respublikasinin sosial tominat hiiququnda asas
tadqiqat metodlar1 kimi sistemli tohlil, normativ, elmi vo praktiki
materiallarm imumilsgdirilmasi, tarixi yanagma, xiisusi hiiquqi elocado
miigayisali hiiqugsiinasliq, mentiqli, texniki-hiiquqi v s. istifads edilir.

Tadgigatin elmi yeniliyi. Umumiyyatlo todgiqatin elmi yeniliyini
mioyyon etmok iiclin ilk ndvbade problemin qoyulusuna diggat
yetirmok lazimdir. Bu tadqigat isinin yeniliyi iso ondan ibaratdir ki,
Azorbaycanin siyasi elmi ii¢ilin aktual olan, kifayst qodor aragdirilmayan
dovlot tohlilkesizliyindo sosial siyasotin yeri vo rolu problemi bu
dissertasiyada otrafli sokilds aragdirilmisdir. Konkret olaraq mévzunun
elmi yeniliyini bir negos miiddeada geyd etmok miimkiindiir:

- dissertasiyada hoyata kecirilon ugurlu sosial siyasotin miisbot
naticolori Olkomizin sosial-siyasi inkisafinin gostericileri kimi otrafh
arasdirilir.

- dovlet tohliikesizliyinin tomin edilmosindo sosial siyasotin
vazifalari vo funksiyalar1 tadqiq edilir.

- Olkomizdo sosial sabitliya nail olunmasi li¢lin miioyyan edilmis
sosial siyasot strategiyasi vo bu strategiyanin hoyata kecirilmosinda
Umumilli liderimiz Heyder Bliyevin rolu tadgiq edilir.

- sistemli yanasma prinsipine miivafiq olaraq O6lkemizin sosial
siyasatinin prioritet istiqamatlari otrali sokilde dyranilir.

- Ermonistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag miinaqisosi noticesindos
0lko igtisadiyyatinda doymis ziyanlarin aradan qaldirilmasi, aparilan
maqgsadyonlii sosial-iqtisadi islahatlar analiz edilir.

Tadqgiqatin nazori va praktik oshomiyyati. Tadqigat isinin
ohomiyyati ondan ibaratdir ki, qoyulan problem sistemli yanasma
osasinda kompleks sokildo aragdirilmigdir. Dissertasiyadan, onun osas
elmi vo nozori miiddealarindan bu problemls olagadar aparilan
aragdirmalarda, elmi konfranslarin kegirilmasinda, ali moktablorde bu
sahanin tadirisinds va s. istifads oluna bilar.

Isin aprobasiyasi.Dissertasiya isinin osas miiddealar1 miiollifin
Azarbaycanda vo xaricde nosr etdirdiyi elmi magqalslorde 6z oksini
tapmuigdir. Miixtalif elmi jurnallarda cap edilmis mogals va tezislor
tadgiqatin imumi mazmununu shats edir. Dissertasiya isi Baki Dovlat
Universitetinin “Politologiya vo Sosiologiya” kafedrasinda miizakira
edildikdon sonra miidafioys maslohat goriiliib.
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Dissertasiyanin strukturu. Dissertasiya igi giris, li¢ fasil, doqquz
yarimfasil, natica va istifade olunmus adabiyyat siyahisindan ibaratdir.

DISSERTASIYANIN QISA MOZMUNU

Dissertasiya isinin ilk fosli “Sosial siyasotin nazari-metodoloji
aspektlori” adlanir. Birinci foslin “Sosial siyasotin tarixi inkisafi vo
sosial sabitlik anlayis1”” adli ilk yarimfoslinde  sosial siyasotin
yaranmasi vo kecdiyi inkisaf tarixi, sosial sabitlik, sosial rifah, sosial
adalat, anlayiglar1 arasdirilmig, bu sahslords 6lkemizds hayata kegirilon
iglor barade genis molumat verilmisdir.

Qeyd edak ki, comiyyatds movcud olan siyasi sliurun ictimai hayat
hadisalorine miinasibsti sosial-siyasi proseslor haqqnda fikirlarin
yaranmasina sabab olmusdur. Sosial siyasstdon danigarkon on avval
sosial siyasat haqqinda ideyalar tarixine nazar salmaq lazimdir.

Sosial siyasotin nisbaton gonc olmasma baxmayaraq (sosial
nazariyyanin bir bélmasi kimi, eloco do sosial stiinliik kimi - dovlatin
daxili siyasati) sosial siyasotin konseptual osaslari yiiz illor boyu
biindvrasi qoyulmusdur’.

Hala godim dovrds sosial-siyasi tolimlor Babilistanda, Hindistanda,
Misirds, Cinds, Yunanistanda, Romada, Sorqde vo diger o&lkealords
yaranmigdir. E.o. IV-III minillikdo Misirde siyasi hadisslor Allahin
iradesinin tazahiirii kimi tesavviir olunurdu. Hindistanda iss sosial-siyasi
ideyalar buddizm vo brahmanizm ideologiyasindan gaynaqlanirdi.
Qadim Yunanistanda formalasan sosial siyasi ideyalar iso bir nego
istigamatds inkisaf etmisdir. IV asrdo Demosfen sosial adalat ideyasini
irali siirmiis, dovlotin idars edilmasinds adalst prinsipine asaslanmagin
vacib oldugunu qeyd etmisdir. Yunan sosial-siyasi fikrinin digor
niimayandasi Aristotel isa dovlat, hakimiyyat vo digar sosial hadisslarin
tabistin ganunauygunluglari noticasinde yarandigi ideyasimi irali
stiriirdii.

XVIII asrin fransiz filosoflarindan olan S.L.Monteskye, M.Volter,
D.Didro, R.Holbax, C.Lametri, J.J.Russo vo basqalar1 hakimiyyat
bolgiisiine dair miihiim sosial ideyalari, ictimai sazigdon yaranan dovlot
barads, insanin tobii hiiquqlar1 kimi miilkiyyst azadlig1 vo tohliikasizlik

*CmuprosC. H., T. 10. Cunopuna. ColpanbHas MOTHTHKA W3AATENbCKUN T0M
I'Y BIID, Mocksa 2004. c. 122,123
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hiiququ barads, soz, fikir vo vicdan azadlifi barads vo xalglarin geyri-
mohdud suvereniteti barads fikirler inkisaf etdirmislor'.

XIX osrin sonu XX oasrin ovvellori artiq sosial-siyasi fikir
tarixinds yeni meyillor yaranmaga basladi. Bu dovrds sosialist, sosial-
demokrat va bolsevizm ideologiyasi Ustiin yer tuturdu. Homin dovrds
Azorbaycanda da sosial-siyasi vo adobi fikir yeni merholoys godom
goymusgdur.Homin dovriin sosial-siyasi fikrinin gérkemli niimaysndolori
M. ©. Sabir, C. Mammadquluzads, N. Norimanov, M. ©. Rasulzads va
basqalar1 idilor. Onlarin sosial siyasi baxiglarinda sosial odalot vo
borabarlik ideyalar asas yer tuturdu.

Miiasir dovrds sosial siyasatin hoyata kegirilmosinds asas magsad
sosial sabitliys nail olmaq va bu sabitliyi qoruyub saxlamaqdir. Miixtalif
siyasi subyektlor arasinda sistemli oalagslorin mévcudlugu, onun {igiin
mioyyon biitovlik vo tizerine qoyulmus veozifalori semarali hoyata
kegirmok gabiliyyeti sosial sabitlik anlayisinin osas xarakterlori hesab
edilir. Siyasi sabitlik daxili vo beynslxalg-siyasi sabitlik olmaqla iki
yera ayrilir. Siyasi sistemlors daxil olan subyektlorls slagadar olaraq bu
sistemlarin spesifikas1 miioyyan edilir.

Dovlstin daxili siyasi sabitliyinin on asas subyektlori kimi dovlat va
comiyyatin siyasi 0zoklori ¢ixig edirlor. Bu subyektlorin faalligindan
asili olaraq har iki torof siyasi prosesin yalniz subyektlori rolunda deyil,
eyni zamanda obyektlori kimi do ¢ixis eds bilor. Daxili siyasi sabitlik
sisteminin bir ne¢o prinsipial xiisusiyyatlori vardir. ilk énco burada iki
baslica siyasi subyekt vardir: dovlst vo comiyyat. Dovlatin daxili siyasi
sabitliyini togkil edon subyektlarinin bu ciir tasnif edilmasi bu subyektlor
arasinda olan olagolorin xarakterinin regional vo beynolxalq siyasi
sistemlori togkil edon subyektlor arasindaki slagslorinin xarakteri ilo
miigayise etdikds birincinin keyfiyystco forqlondiyine omin olurug.
Umumiyyatlo dévlat vo comiyyat bir-birino hiss edilocok deracada tosir
gostarirlor.  Dovlat vo comiyyatin keyfiyyat xiisusiyysti, ilk 6nce bu
qarsiligh tasir naticasinds formalagir.

Biitin miiasir comiyyatlordo oldugu kimi Olkomizde do
vatondaslarin sosial prioritetlori vacib masalslordondir. Bu prioritetlorin
holli sosial siyasotin miithiim istigamati olub, onun on {imds
vazifalorindon birini togkil edir. Vatondaslarm sosial prioritetlori ilk
névbads shalinin hayat soraitinin yiiksaldilmasi, bu istigamatds nazards
tutulan bitlin todbirlorin hoyata kegirilmasidir. Sosial prioritetlor

" Ba6oco E. M.OGuiast commonorus: Yue. 1mocoGHe st CTYACHTOB
By30B./«TerpaCuctemcy, 2004. c. 53
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sirasina ilk novbada tohsil, madoniyyat, sohiyys vo digor xidmatlor,
maddi tominatlar, sosial yardimlar, miiavinatler, taqaiidlor vo s. daxildir.
Qeyd edilon sahoslorin inkisafina vasaitlor ayrilir, tohsil vo modoniyyat
obyektlori, sohiyys ocaqlari insa edilir, miiasir avadanliglarla tachiz
edilir, bir sozlo bu istigamotdo Glkeds genis miqyash vo davamli
tadbirlor hayata kegirilir.

Qeyd edilon faslin ikinci yarimfasli “Sosial siyasat: voazifolori va
reallasdirma mexanizmlori” adlanir. Bu yarimfasilde sosial siyasat
fenomeninin &yronimosinin nazari vo metodoloji yonlori arasdirilir,
sosial siyasatin vazifo vo mexanimzlori todqiq edilir. Eyni zamanda
sosial foaliyyat, sosial problemlor, onlarin Oyronilmasi veo aradan
galdirilmasi yollar, sosial istirak¢iliq, koniilliilik faaliyyati, sosial is va
s. barado otrafli aragdirma aparilmigdir.

Comiyyatdo sosial siyasi foaliyyot pesokar vo qeyri-pesokar
saviyyado hoyata kegirilir. Qeyri-pesokar foaliyyato koniilliliik ve
qarsiligh destok qruplarmin foaliyysti aid edilir. Bu iso comiyystds
movcud olan ayri-ayri subyektlorin faaliyystinin ayrilmaz hissalsrinden
biridir.

Sosial faaliyyatin oldugu comiyystdo daim sosial problemlor do
movcud olur. Comiyystin sosial hoyatinda yaranan problemlorin
miirokkabliyi ii¢ asas saviyyads miiayyan edilir.

- Mikro saviyys - Mikrosaviyyads bas veran sosial problemlor
kisik vo tez hollolunandir. Bu yalniz miioyyan ¢argivado bas verir
vaxtinda aradan qaldirilirsa irimiqyash manfi naticolor vermir.

- Mezo soviyyo - mikor saviyyoads olan problemlorin hall
edilmomasi naticasinde bu problemlor mezo soviyyays kegorok daha
boyiil problemlars yol agir, problemi daha boylik sferaya dasiyir.

- Makro saviyya - bu problemlar iso daha boyiik miistavide yaranir
va onun holli sirf sosial idarsetmads koklii doyisikliklarin olmasini tolob
edir.

Comiyyatdo hoyata kegirilon sosial siyasatin praktiki foaliyyati
coxsaxolidir. Sosial siyasst fenomeni 6ziinde comiyyatin toskilinin ford
vo sosial qrup saviyyesinde bir sira proseslori birlogdirir. Bunlara
soxsiyyat va comiyyati tagkil edon gruplar arasindaki sosial miinasibatlar,
comiyyat hoyatinda bas veron konfliktlorin hall edilmasi, comiyyat
lizvlorinin goxsi ehtiyaclarinin 6donilmasi, onlara sosial maslohatlorin
verilmasi va s. daxildir. Soxsiyyat va qruplar arasindaki miinasibatlorin
tonzimlonmasi comiyyatin toskilindo asas amil hesab olunur. Bels ki,
comiyyat sirf insanlar arasmdaki miinasibatlor sferasi oldugu {iglin bu
miinasibatlorin  tokmil olmasi vacibdir.Sosial ~xidmotin  togkili
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comiyyatdo sosial tolobatlarin Gdonilmasi sahasinds vatondaglara
gostarilon tohsil, sohiyys, modoni va s. sahads xidmatlori 6zlinds ehtiva
edir. Sosial xidmeatlor ictimai vo ya 6zsl sahonin himayesi altinda
gOstorilso do osas masolo gostorilon xidmatin hansi yollarla genis
torkibdo formalasmasimi vo tomin edilmosini yaratmaqdir''.

Birinci faslin sonuncu, tglincii yarimfasli iso “Sesial siyasot
dovlatin baghca istigamatlorindan biri kimi” adlanir. Bu yarimfasildo
dovlat anlayisi, bu anlayis barads miixtalif dévrlards formalagan fikirlor,
dovlatin obyekti vo subyekti, dovletin funksiyalari, dovlst idaraetma
formalar1 va. s genis sokilds aragdirilmigdir. Eyni zamanda dovlat sosial
siyasoti hoyata kegiron baslica subyekt kimi tadqiq edilmisdir.

Siyasotin baglica subyekti olan ddvlstin faaliyysti mahiyyat etibari
ila siyasatin mévcudluq formasini ifads edir.

Umumiyyatls, miiasir dovrda dovlet anlayisinin tadgiqine bir neco
aspektdon yanagilir:

e [k yanasma antik dovrlordon baslamis vo bu giin do
qalmaqdadir. Qadim ddvrlorde ddvloto veatondaglarin ve comiyyatin
hoyatini tonzimloyan bir qurulus kimi baxirlirdi. Getdikco dovlatin
elmi-falsofi mahiyyati lizo ¢ixdigca bu baxiglarin mahiyysti do doyisdi
vo elmi aragdirmalar genislondi. Bozi odobiyyatlarda bu yanagma
siyasi-falsafi va siyasi — elmi yanagma kimi ds geyd olunur.

o Digor bir yanagsmada asasan sinfi farqlor 6na ¢okilir, siniflerin 6z
siyasi, iqtisadi, sosial vo s. maraglarim tomin etmok ii¢in dovletdon
istifads etdiyi qeyd edilir.

e Uciincii yanasmada iso dovlot qurulusunun toskilati struktur
sistemi tohlil edilir, idareetmados, comiyyatin hoyatinda asas rol oynayan
toskilatlarin, qurumlarin formalasma ononslori, onlarn isloma
mexanizmlori nozardan kegirilir.

Dovlstlorin idars edilmosinds rejimin siyasi xarakteri baslica rol
oynayir. Siyasi rejimlor do siyasi ideologiyalarin miixtolifliyi
naticasinds formalagir:

Totalitar siyasi rejim: - “totalis” latin sozii olub biitdv, tam
monasinda igladilir. Totalitarizm anlayisini ilk dofo Mussolini igladib.
Bu rejimlorin hakim oldugu dovlstlorde comiyystin biitiin sahslarinds
sart dovlat nozarati hokm siiriir.

" Gilbert Neil and Paul Terrell. Dimensions of social welfare policy Sixth
Edition/ Copyright 2005, Printed in the United States of America.p.168
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Avtoritar siyasi rejimlor: - Avtoritarizm halo godim ddvlstlerin
(Antik Yunanistan, Qadim Roma, Misir vo s.) yarandig1 vaxtlarda ayri-
ayr1 formalarda mévcud olmusdur. Hakimiyyat, tozyiq monasini ifads
edib, bir nafarin va ya bir qrupun hakimiyyatins asaslanan diktaturadir

Demokratik siyasi rejimlor: - demokratiya xalq hakimiyyasti
demokdir vo bu rejimlorin xarakterik xiisusiyyoti xalqin idaragiliyine
osaslanmasidir'”.

Amma demokratik comiyyatlorin niimayondolori isa demokratik
comiyyatlorin verdiklari qararda vo ya gorar gabul etdikds nadir hallarda
birbasa istirak edirlor'.

Dovlotin - sosial  siyasoti  konstitusiyaya veo  yaradilmisg
ganunvericilik bazasma uygun olaraq sosial Ohdsliklerin yerina
yetirilmosina  vo vatondaslarin sosial hiiquqlarmin méhkeomlonmasinae
yonoldilmis iqtisadi siyasatinin torkib hissesidir.'*Demokratik rejimlorde
sosial siyasat yalniz va yalniz votondaglarinin sosial rifah halinin
yiiksaldilmoesina vo insanlarin layiqli hayat soraitine nail olmaqdan
ibarotdir. Bunun {iglin dovlet sarvatlorin boliinmesinds, omayin
Odonilmoasinda, sosial islahatlarin hoyata kecirilmasinds, insanlarin
sosial miidafissinin togkil edilmasinds sosial adalst prinsipine asaslanir.

Dissertasiyanin ikinci fosli “Azarbaycan Respublikasimin dovlat
miistaqilliyinin barpasindan sonra o6lkads sosial vaziyyatin asas
xiisusiyyatlori” adlanir.Bu foslin “Miistaqillik dévriinds Azarbaycan
Respublikasinin sosial siyasati” adli birinci yarimfaslinde miistaqillik
olds etdikden sonra 6lkemizin {izlosdiyi ¢atinliklor, torpaglarimizin isgal
edilmasi vo daxili ¢okismolor naticesinde yaranan sosial bohran genis
sokildo tadqiq edilmisdir Eyni zamanda Umumilli Liderimizin hakimiy-
yoto qayidisindan sonra 6lkado bas veran osasli doniis, Ulu Ondarin
6lkadoki mdvcud sosial-iqtisadi, siyasi problemlsrin aradan qaldirilmasi
istigamatinds hoyata kegirdiyi ugurlu siyasot barodo genis arasdirma
aparilmigdir. Umummilli Lider H.Oliyev deyirdi: “Miistoqilliyin oldo
olunmasi na gador ¢atindirss, onun saxlanilmasi, daimi, abadi olmasi

bundan da ¢atindir”".

' Macions J.J. Seventh edition sociology.Printed in the United States of
America 1998, p.430
" Macions J.J. Seventh edition sociology.Printed in the United States of
America 1998, p.430
"“Mehdiyev R.O. Votondas comiyyotino yol acan ideyalar. Baki: CBS. 2006,
583 s.
Oliyev Heydor. Miistoqillik yolu. Baki: Azerbaycan universiteti nosriyyat,
1997, 5.7
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Qeyd edok miistaqillik aldo etdikdon sonra Glkemizds sosial
siyasotin formalagmasi {i¢ marhaladon kegmisdir. Birinci morholo 1991-
1993-cii illari shato edir ki, bu dovrds sosial siyasat barbad vaziyyatds
idi. Tkinci morhals isa 1993-1995-ci illori ohato edir. Bu dévrde Heydor
Oliyevin yenidon hakimiyysts qayitmasi naticosinde 6lkadoki miihariba
voziyyatina son qoyuldu, atogkes imzalandi vo Olkenin inkisafina
olverisli sorait yarandi. Ugiincii morholo iso 1995-ci ildo basladi elo
homin ildon etibaron sosial sahado ciddi iroliloyiglorsa nail olundu.
Umumiyyatlo, 1993-cii ildon etibaron Azorbaycan Respublikasinda
hoyata kecirilon ugurlu sosial siyasat naticesinds 6lkomiz gisa zaman
miiddstindo bdylik inkisaf yolu kegmis vo bdyiik sosial nailiyyatlor
gazanmigdir. Bu sirada gqa¢qin vo macburi kogkiinlorin sosial soraitinin
yaxsilagdirilmasi, monzil-moigat  problemlorinin  hall  olunmasi
istigamatinds hoayata kegirilon todbirlor son illor bu sahads bdyiik
ugurlara sorait yaratmaqla Azorbaycan hokumatinin qarsisinda duran
prioritet vazifalordon birina gevrilib. Qac¢qin vo macburi kdgkiinlarin
moaskunlagdiglar1 orazilorde sosial infrastrukturun, kommunal xidmat
sektorunun inkisaf etdirilmasi bunun on bariz niimunssidir. Bu sahods
sistemli tadbirlar hoyata kegirarak qacqn ve macburi kockiinlorin enerji,
su, islq, qaz vo diger kommunal xidmotlorlo ohato olunmalar: {iglin
maqgsadyonlii islorin goriilmasi do hokumsotin qarsida duran vazifalars,
homg¢inin, taleyine qagqinliq vo macburi kogkiinlik yazilmig
soydaslarimiza no qodor hassashiqla yanasdigini sorgiloyir. Eyni
zamanda, qagqinlarin sohiyys, tohsil xidmotlori ilo tomin edilmasi,
onlarin iizlesdiklori problemlarin halli ii¢lin ardicil tadbirlorin haoyata
kegirilmosi daim dovlat terafindon digget moerkszinde saxlamilmigdir.

Dissertasiyanin  bu  foslininikinci  yarimfasli  “Milli  rifah
saviyyasinin inkisaf problemlori” adlanir. Bu yarimfassilde 6lkads
sosial voziyyatin vo rifahin inkisafina mane olan asas problemlor 6na
cokilmis, bu maneolorin aradan qaldirilmas1 vo rifah saviyyesinin
yiiksoldilmosi  istigamotinds  hoyata kegirilon sosial islahatlar
aragdirilmigdir. Eyni zamanda issizlik, yoxsulluq va bu kimi diger sosial
problemlorin aradan qaldirilmasit moagsadilo hayata kecirilon tadbirlor
barado molumat verilmigdir.

Miistaqilliyin itirilmaesi, dovlstin mehvolma tohliikasi real xarakter
almigdi. Azerbaycanin dovlet mistaqilliyi artiq “olum, ya oOlim”
dilemmas1 qarsisinda idi'°.Yalniz iimummilli lider Heyder Oliyevin

"*Mehdiyev R.O. Milli mofkura, dévlotcilik, miistaqillik yolu ila. I cild, “Sorg-
Qarb”, Baki: “XXI- Yeni Nagrlor Evi”, 2006, s. 531
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1993-cii ildo siyasi hakimiyyoto qayidisi ilo miiharibays vo 6lkadoki
xaosa son qoyuldu. Miistaqilliyin yeni sosial-siyasi, strateji stimullari
yaradildi, o climladon ugurlu sosial siyasat strategiyas: miloyyan edildi.
Biitiin bunlar iso Umumilli lider, dahi siyasot¢i Heydor Oliyevin
uzaqgoran siyasatindon gaynaqlanirdi.

Hal-hazirda o©lkads biitiin sahslorin inkisafina bdyiik diggeat
gostorilir vo votondaglarin rifah halinin giiclondirilmasi ti¢lin zoruri
tadbirlor hoyata kegirilir. Bir s6zlo dovlet milli rifahin inkisafina mane
olan amillori aradan qaldirmaq iiciin biitiin giicii ilo fasliyyot gdstarir,
olindo olan siyasi, iqtisadi, sosial resurslardan istifado edorok rifah
soviyyosinin  yiiksolmosina  ¢alisir.Olkods  votondaslarn  hoyat
saviyyesinin inkisafi, omok qabiliyystli insanlara 6z amayi va aziyyati
miigabilinds doyerin verilmesi, insanlarin 6ziiniin vo ailesinin maddi
cohoatdon tomin etms imkanlarina sahib olmasi vo s. bu kimi mosalolor
sosial siyasotin bagilca mogsadlorindon hesab edilir. Bundan basqa
dovlat alillar, qagqin va macburi kdckiinler, ¢coxusaqli vo aztominath
ailolor, omok qabiliyysti olmayan votondaslar garsisinda bir sira sosial
ohdoliklors malikdir ki, bu Ohdsliklorin do yerino yetirilmasi bu
tobagadan olan vatondaslarm rifah saviyyesini yiiksaldir.

Ikinci faslin “Azorbaycan Respublikasi votondaslarimn sosial
vaziyyatinin asas xiisusiyyatlori” adli son yarimfaslinds iss 6lks hoyata
kegirilon sosial todbirlor gorgivasinde kimi omok pensiyalari, sosial
sigorta, toqalidlorin verilmasi, bundan olave ga¢qin vo macburi
kogkiinlorin, olillorin sosial miidafis masalalori, gender siyasati, usaq
hiiquqlari ils bagl moesalalar 6z oksini tapmigdir.

Umumiyyatla, 6lkemizdo hoyata kegirilon ugurlu sosial siyasat bu
giin Azorbaycan votondasinin layiqgli hoyat soviyyssine nail olunmasi
ilo noticolonir. Bu giin 6lkomizde miikommal sosial miidafis, sosial
tominat vo sosial sigorta sistemi qurulmusdur. Bu sistem irqginden,
dinindon, dilindon vo s. asili olmayaraq biitin Azorbaycan
vatondaslarin sosial probleminin hsllinds shomiyyatli tesire malikdir.
Dovlatin hayata kecirdiyi sosial siyasotin miihiim istiqgamatlorindon biri
do olilliyin qarsisimin  alinmasi, reabilitasiyasi, tibbi yardimin
gOstarilmasi, comiyyata inteqrasiyasi, sosial miidafiasinin vo tominatinin
giiclondirilmasidir. Olillorin hayat foaliyystlori mohdud oldugundan
onlar comiyyat hoyatinda saglam insanlar kimi igtirak etmir, 0z
tolobatlarini 6days bilmirler vo naticads dovlstin gaygisina daha cox
ehtiyac duyurlar. Buna gors do dovlat olillara digget vo qaygini daha da
giiclondirmoli, onlarin rifah halinin yiikssldilmesi iiciin kompleks
tadbirlar hayata kecirmolidir.
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Dissertasiya ~ iginin  sonuncu  fasli ~ “Sosial  siyasatin
tokmillosdirilmasi Azarbaycan Respublikasinin dovlat
tohliikasizliyinin dayanaqhgimin gostaricisi kimi” adlanir. Bu foslin
“Azdorbaycan Respublikasinda sosial inkisafin tokmillosdirilmasi
istigamatindo hoyata Kecirilon sosial siyasot” adlanan birinci
yarimfaslinds 6lkado mdveud sosial siyasatin daha da tokmillogdirilmasi
vo vatondasglarin sosial vaziyyatinin daha yaxsilagdirilmasi tiglin hayata
kegirilon sosial siyasat tadbirlori barade malumat verilmisdir.

Sosial siyasatin hoyata kecirilmosi vo tokmillosdirilmesi fonunda
tashil, sohiyya, madeniyyat, idman, monzil-kommunal va digar sahslorin
do inkisafi vacibdir. Umumiyyotlo. sosial miidafio sisteminin
giiclondirilmasi liglin sosial xidmotlorin tokmillosdirilmasi daha
vacibdir.

Sosial siyasatin on osas mogsadi comiyyatin hoyatinda sosial
tarazligt qorumaq, rifah soviyyesinin yiiksalmasine nail olmaqdan
ibaratdir. Bu moagsadlorin hoyata kegirilmasi tiglin dovlst giiclii sosial
miidafis vo sosial tominat sisteminin qurulmasi; orzaq tohliikesizliyini
tomin etmokls bohran, miiharibs va s. badboxt hadisalor zamani acligin
yaranmasinin qarsisinin alinmasi; vatondaglarin tibbi tolobatlarinin
Odonilmasi, xastaliklorin gargisinin alinmasi;bas vermis tobii va diger
folakatlorin ~ qarsisinin  alinmasi; votondaslarm hoyat saviyyesinin
gorunub saxlanilmasi {igiin maddi vesaitlorin ayrilmasi, sosial
gorginliyin azaldilmasi kimi konkret todbirlori hayata kegirir.

Sosial siyasat ohalinin monafeyinin tomin edilmasi istigamatinda
hayata kegirilon todbirler sistemi olub miirokkeb xarakters vo struktura
malikdir. Hoyata kegirilon sosial siyasat comiyystin biitiin saholorinin
inkisafini nazordo tutur vo bu saholorde olan problemlorin aradan
qaldirilmasinda oadalstlilik, borabarlik prinsiplsrine asaslanir.

Olko basgis1 ilham Bliyevin dediyi kimi, dévletimizin istoyi ondan
ibaratdir ki, “xalqumiz daha da yaxsi yasasm, insanlarin rifah hali
yaxsilagsin, movcud olan problemlor aradan qaldirilsin, sosial adalot
prinsiplori tam sokilde beorgerar olsun. Bilirsiniz ki, Heydar Oliyevin
siyasatinin osas istiqgamotlori mohz bunlar idi. Azorbaycanda sosial
odalot prinsiplori tam sokildo borgerar olmalidir. insanlar1 narahat edon
problemlor aradan qaldiriimalidir"”.

Dissertasiyanin  liglincii  faslinin  ikinci yarimfasli  “Milli
tohliikosizliyin tomin edilmasinda sosial siyasatin yeri” adlanir. Bu

""Mehdiyev R.O. Yeni siyasot: inkisafa dogru. I cild, Baki: 2008 “Oskar”
NPM-nin matbaasi, s. 386,387
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yarimfasildo sosial siyasot milli tohliikesizliyin tomin edilmosindo
istirak edon asas amillardan biri kimi arasdirilmisdir.

Umumilikda, elmi adadbiyyatda “ tohliikesizlik * anlayst ilk dofa
XII osrdo Avropada isladilmisdir. O vaxtdan bu anlayis insan
manaviyyatint hor ciir tohliikkadon qorumaq monasini vermisdir. Lakin
bu anlayis XVII asro kimi az islodilmisgdir. “Tohliikesizlik” mahiyyat
etibarilo insanlarin fiziki mdvcudluglarma zororli tesir gosteron
amillordon sigortalanmis hoyat goraitinin yaradilmasima va har hansi
tohlilkodon miidafio edilmasina yonsldilon todbirlorin  macmusunu
oziindo oks etdirir'®.

Toahliikasizliyin asas magsadi dovlatin milli maraqlarini gorumaq
vo bu maraqlar gor¢ivasinds inkisafi nazords tutan normal miihitin
yaradilmasidir. Milli tohliikesizliye miixtalif saholords tohdidlar olur ki,
onlardan biri do sosial sahadir. Milli tohliikasizliys sosial sahado asas
tohdidlor  agagidakilardir:miixtalif ~ sosial  tobagolor  arasinda
qiitblosmonin koaskin hal almasi, yoxsullug vo issizliyin aradan
galdirilmasi {igiin hayata kegirilon tadbirlerin naticesiz qalmasi; sosial
hiiquqglarin pozulmasi. Bu amil veotondas naraziliglarinin artaraq genis
etiraz dalgalarina c¢evrilmasino gotirib ¢ixarmaqla  tohliikesizlik
maragqlaria ¢ox ciddi zerba vurur; demoqrafik voziyyatin kaskinlogmasi
Vo nazaratsiz miqrasiya proseslorinin intensivlegmasi; ohalinin fiziki
saglamliginin tomin edilmasi li¢iin vacib tadbirlerin goriilmomasi;sosial
miidafis sisteminin zaifliyi. Bu tohdidlerin aradan qaldirilmasi {igiin bir
sira sosial tadbirlorin -milli galirlerin adalatli bdliinmasi va yoxsullugun
aradan qaldirilmasi;sosial miidafio vo isgilorin miidafissi; igsizliklo
miibarizo;sosial-iqtisadi inkisafin tomin olunmasi;sosial sabitlik vo
siilhiin tominat1 va s.hayata keg¢irilmasi vacibdir.

Bu faslin “Vatandaslarin sosial tominatimin yiiksaldilmasi dovlat
tohliikasizliyinin qaranti kimi” adli sonuncu yarimfoslinds iss sosial
tominat sistemi genis sokildo arasdirilmisdi. Eyni zamanda hayat
kegirilon ugurlu sosial siyasot strategiyasi barodo otrafli molumat
verilmisdir.

Sosial siyasatin agagida qeyd etdiyimiz bir sira vazifalori var ki,
bu vazifalorin hoyata kegirilmasi naticasinds comiyyatds sosial sabitlik
yaranir ki, bu da dovlstin tohliikesizliyinin qorunmasinda shamiyyatli
rol oynayir:milli golirlorin adalatli boliinmasi vo yoxsullugun aradan
galdirilmasi; sosial miidafio vo ig¢ilorin miidafiasi; issizliklo miibarizs;

"® Abbasov 1. Orzaq tohliikesizliyi vo kend tosorriifatmm prioritet istiqamaotlori,
Baki: Elm vo tohsil, 2011, s. 25
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sosial-iqtisadi inkisafin tomin olunmasi; sosial sabitlik vo siilhiin
tominat.Dovlot insanlar arasinda sinfi, irqi, dini, iqtisadi vo s.
vaziyyastine gora har ciir ayriseckiliyin qarsismi almali, comiyyotds
siilhiin qorunmasina ¢aligmalidir.Qeyd olunanlar demokratik dovlstlarin
0z tohliikasizliyini, sosial maraqlarim tomin edorkon xiisusi Onom
verdiyi masalolordir. Bu tadbirlorin  hoyata kegirilmasi  dovlatin
dayaqlarini méhkomlandirmakls yanasi tohliikasizliyini do tomin edir.

Sosial siyasstin mithiim elementlorinden biri do sosial sigortadir.
Sosial sigorta — noazorde tutulmus hallarda fiziki soxslorin itirilmis
omok haqglarmnin, golirlorinin vo ya slave xorclorinin kompensasiya
edilmasina, habels itirilmosinin qarsisinin alimmasma yo6nsldilmis
tominat formasidir. Sosial sigorta hadisasi - elo bir haldir ki, onun bag
vermasi ilo sigorta olunanin sigorta togkilatindan sigorta 6domasi almaq
hiiququ yaramr'.

Olkodo son 10 il orzindo reallagdirilan sosial-igtisadi islahatlar
Olkomizdo qisa miiddot orzinds makroiqtisadi sabitliyin tomin
edilmasino tosir gostormis, iqtisadiyyatin dinamik inkisafina sabab
olmugdur. Bu tadbirlar naticasinds isa shalinin hoyat soviyyasindo kokli
dayisikliklor bag vermisdir.

Bu giin Azarbaycanda sosial sferada haqigaton ¢ox ugurlu islahatlar
hoyata kegirilmokdodir. Olkomizin siiratli iqtisadi inkisafi ohalinin
firavanligina yol acan sosial siyasotin ugurla hoyata kegirilmoasino
birbasa tosirini gostorir. Prezident ilham Oliyev: “Azorbaycanda siyasi
islahatlar ¢ox suratlo aparilir. Bu da bizim prinsipial vo diisiiniilmiis
secimimizdir. Iqtisadi islahatlar vo siyasi islahatlar &lkomizin inkisafi
liclin ¢ox mdhkom zomin yaradir. Biz bu iki amili berabar, paralel
sokildo hoyata keciririk vo bu gozal zomin osasinda giiclii dovlst
quruculugu prosesi gedir. Bu zomin asasinda Azorbaycanda giiclii sosial
siyasot apartlir”?.

Qeyd etmok lazimdir ki, tohliikesizliyimizin qaranti olan sosial
siyasot strategiyasi bu giin do tam giicii ilo hoyata kegirilmokdadir.
Olkomizda sosial siyasat sahosinda aparilan on ugurlu addimlardan biri
do aztominatli ailalor {i¢iin sosial evlorin tikilmasidir. Bunun {i¢iin bu il
aprelin 11-do Prezident Ilham Bliyevin formanina asasen Manzil insaat1
Dovlat Agentliyi yaradilib. Bu manzillor vatondaglara kirays miiqavilasi
osasinda verilocok. Votondaslar miioyyon miiddot orada yasayib,

Phttp://muhasib.az/vergiler/sosial/sosial.php
**Mehdiyev R.O. Yeni siyasot: inkisafa dogru. II cild, Baki: 2008 “Oskar”
NPM-nin moatbooasi, s. 257
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miiqaviloys uygun olaraq, Odonisi bitirdikdon sonra homin evlars
sahiblons bilacaklar.

“Natica” hissasindo miiollif goldiyi qonastlori, naticalori oks
etdirmigdir. Burada Slkomizin sosial-siyasi inkisafi vo tohliikasizliyin
tomin edilmesinde bu inkisafin rolu barods do otrafli molumat
verilmigdir. Eyni zamanda, burada geyd edilir ki, sosial-siyasat va onun
dovlat tohliikasizliyinds rolu barads aparilan aragdirma hayata kegirilon
praktik foaliyystls yanasi real vo asasl elmi manbolors dos sdykenir.
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Mesmnkan I'ionesas I'ypOoanann rui3ul

MecTo 1 poJib COLUAJBHON MOJUTUKH B FOCY1apCTBEHHOU
0e3onmacHocTHA3epOaiizkanckoil Pecmy0ankn

PE3IOME

[epBas riaBa paboTHI Ha3bIBaeTCs «Teoperuko-
METO/IOJIOTMYECKHE AaCHeKThl COUUAIBHOW TOJIMTUKW». JTa TJaBa
COCTOMT M3 Tpex maparpad)oB, B KOTOPBIX pacCMaTPUBAIOTCS MPOOIEMBI
pa3sBUTHA  COUMAIBHOH  MONUTHKKM W TOHSATHE  COLMAIbHOM
CTa0MJIBHOCTH, 3aJauydl W MEXaHW3Mbl peANH3allui  COLUATBHON
MOJWTUKY, COLUMWANbHAs TOJIMTUKAa KaK OJHO U3 OCHOBHBIX
HampaBlIeHUH TOCYAapcTBa CO CCHUIKOW Ha pa3jM4yHblE HayYHBIC
UCTOUHUKU. B mepBom mnaparpade mepBoil TJaBel MO Ha3BaHHUEM
«Mcropuueckoe pa3BUTHE COLMAIBHOW TOJIMTUKA W TIOHSTHE
COLIMANIbHON CTaOMIILHOCTH», TOBOPUTCS 00 00pa30BaHMUU COLMAILHON
MOJMTUKA W €€ MCTOPUYECKOM Pa3BUTHH, PACCMATPUBAIOTCS MOHSTHS
COLMAILHOM CTaOMIBLHOCTH, COLIMAJILHOIO 0JIarOCOCTOSIHHUS,
COLIMANIbHOM CHpaBeUIMBOCTH W JaeTcs oOmmpHas uHopmanus o
paborax MPOBOAMMEIX B CTpaHe MO TPETBOPEHHIO B JKU3Hb B OTHX
obmactsax. Bo Bropom maparpade mnon HaszBaHueM «ColuanbHas
MOJMTHKA: 3aJa4d M MeXaHU3Mbl peaji3aluny) pPacCMaTPUBAIOTCS
TEOPETUYECKUE W  METOJAOJOTMYECKHE  HAIMpaBlCHUS  W3YyYCHHS
(eHOMEHA COIMAIBLHON TONHUTHKH, a TakkKe 3aJadyd M MEXaHU3MBI
coluansHON monuTuku. Tpernid maparpa¢ HasbiBaercst «ColuanbHas
IIOJINTHKA KaK OJHO U3 OCHOBHBIX HAIIPABICHMH TOCyAapcTBa». B Hel
naercs oOLIMPHOW aHAIM3 TIOHATHS TOCyIapcTBa, (HPOPMHUPYIOMIUXCS IO
3TOMY BOINPOCY B Pa3IMYHOE BpPEeMs MHEHUH, OOBEKTOB U CyOHEKTOB
rocyaapctsa, GpyHKumii rocyaapctsa, GpopM ympaBieHus: rOCyAapcTBa U
T.J.

Bropas  mmaBa  gmccepramuu  HasbiBaeTcsi  «OCHOBHBIE
OCOOCHHOCTM  COLMAIBHOIO  MOJIOKEHWUST B CTpaHe  TIOclie
BOCCTaHOBJICHUS rOCyAapCcTBEHHOM HE3aBUCHMOCTH B
AzepOaiimxanckoir PecniyOnmuke». B Hell Takke Tpu mnaparpada B
KOTOPBIX ~ paccMaTpUBAIOTCA MPOOJIEMBl  COIHMANBHOM  TOJIHTHKH,
YPOBEHb PAa3BUTHS HAIMOHAIBHOTO  OJIATOCOCTOSIHHSI, OCHOBHEIC
OCOOCHHOCTH COILMAIBHOTO TIONOXKEHUSI TpPaKJaH CTpaHbl B TOJbI
He3aBHcUMOCTH A3sepOaitkanckoi Pecnyonuku. B nepBom maparpadge
ATOM TJIaBkI O] Ha3BaHUeM «ColMalbHas MOJIMTHKA A3epOaiiKaHCKON
PecniyGnuku B mepros HE3aBUCHMOCTHY PacCMaTPUBAIOTCS TPYAHOCTH,
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C KOTOPbIMM CTOJIKHYJach Hallla CTpaHa [IOcJe 3aBOEBaHUA
HE3aBUCUMOCTH, COLIMANBHBIA KPHU3UC OXBAaTUBIIUN CTpaHy B
pe3yabpTaTe OKKyHalliy HalllMX 3eMellb U BHYTPEHHHMX pacipeil. 31ech
TOBOPHUTCSI 00 OCHOBHOM ITOBOPOTE COOBITHII B CTpaHe MOcIie MpUXoaa K
Biactu OOIeHaIMOHANIBHOTO Juaepa ['eiinapa Anuesa, ero yCremHou
MTOJTUTHKHU M0  YCTPAaHEHUIO  COLMAIBbHO-)KOHOMHYECKHX U
MOJMTUYECKUX MpobJeM B cTpane. Bo BTropom maparpade 3Tol riiaBbl
noj Ha3BaHueM «[IpoOnembl pa3BUTHS YpPOBHS HAIMOHAIBHOTO
071arococTOSHUS Ha MEpefHUl MIaH BHIABHUHYTHI MPOOIEMBI, KOTOPHIE
MEIIAIOT POCTY COLMAaJIbHOTO MOJOXKEHUSI W OJarococTOSHUS Hapona,
aHaJM3UPOBaHbl COLMANIbHBIE pedopMBbl, MPOBOAMMBIE B CTpaHE IO
YCTPaHEHHIO ATHX MPEMATCTBHN U YIIyUIIEHHIO YPOBHSI OJIaTOCOCTOSHHUS
B cTpaHe. B mocnenHem mnaparpade BTOpOW TJaBbl IOJA Ha3BaHHUEM
«OCHOBHBIE  OCOOEHHOCTH  COLMAJBHOTO  TIONOKEHHS  TpakaaH
AszepOaitmxanckord PecmyOnukm» HalLIM OTpakKeHHE TaKUEe BOIPOCHL,
CBS3aHHbIE C IMPETBOPEHHEM B KHM3Hb B paMKax COLHMAJIBbHBIX
MEpONpUATUH, KaK TPYJIOBblE TIIEHCHUH, COLMAJIbHOE CTpPaxoBaHUE,
BbIJlaya TOCOOM, a TaKKe BOIPOCHI COIMAIBLHOW 3alIUTHl OCKCHIICB,
BBIHYX/IGHHBIX TIEPECENIeHIIeB M WHBAIMJOB, TI'€HJEpHAasl MOJUTHKA,
IIpaBo JETEN U T. 1.

Tperps m1aBa quiccepTaliy MO Ha3BaHUEM «Y COBEPILIEHCTBOBAHUE
colMaabHOM MoNuTHKKH A3epOaiipkaHckoi PecriyOnuku kak mokasaTeib
YCTOWYMBOCTH TOCYIAPCTBEHHOW 0€30MacHOCTH» TaKXKe COCTOUT W3
Tpex maparpagoB. B Hell maercss CpaBHUTEIbHBIA aHAM3 TaKHX
BONPOCOB, Kak CoOLMajbHas TIOJWTHKA, IPOBEJACHHAs B JKU3Hb B
HalpaBJIEHUH  YCOBEPIIEHCTBOBAHMS  COLMAIBHOTO  Pa3BUTHA B
AzepOaifjkaHe, MECTO COIMAIBLHOW TOJUTHKH B  00ECIEUCHUU
HAIIMOHAJILHOM 0€30MacHOCTH, TOBBIIICHUE COIMAIILHOTO 00ecTedeHust
rpaXkJiaH Kak TapaHTHs FOCYAapCTBEHHON 0€30MacHOCTH.
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Melikli Gunel Gurbanali

The place and role of social politics in the state security of the
Republic of Azerbaijan
SUMMARY

The first chapter of the work is titled as “Theoretical and
methodological aspects of social politics”. This chapter includes three
paragraphs. In these paragraphs the history of social politics, its
development, and notion of social stability, the duties of social politics
and mechanisms of realization, issues of social politics as one of the
main directions of the state were investigated relying on different
scientific sources. In the first paragraph of Chapter I titled “Historical
development of social politics and notion of social stability” creation of
social politics and passed history of development, social stability, social
welfare, social justice concepts have been investigated, a broad
information on works carried out in our country in these spheres is
given. The second paragraph of the above mentioned chapter is called
“social politics: duties and mechanisms of realization.” In this paragraph
the theoretical and methodological aspects of studying a phenomenon of
social politics are researched, duty and mechanisms of social politics are
studied. And the last paragraph of the Chapter I is titled as “Social
politics as one basic direction of the State”. In this paragraph the notion
of state, the opinions on this concept shaped in different periods, the
object and subject of the State, functions of the State, the forms of state
government have been thoroughly researched.

Chapter II of the thesis is titled “The basic features of social
conditions in the country after restoration of state independence of the
Republic of Azerbaijan. This chapter also consists of three paragraphs.
In this chapter social politics of the Republic of Azerbaijan in the period
of independence, the problems of development of the level of the
national welfare, the basic properties of social conditions of the citizens
of Azerbaijan have been analyzed. In the first paragraph of this chapter
called as “Social politics of the Republic of Azerbaijan in the period of
independence”. The difficulties that faced our country after gaining its
independence, occupation of our lands and inner contradictions leading
as a result to social crisis were widely examined. At the same time, the
sound turning point in our country following the return of the National
Leader, to the power the successful politics held by the Great Leader
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towards solution of the existing social and economic, political problems
have been widely investigated. The second paragraph of this chapter in
thesis is called “The problems of development of the national welfare
level. In this paragraph the main problems preventing the development
of social condition and welfare in the country are put forward, the social
reforms carried out towards removing these obstacles and lifting the
level of welfare have been analyzed. At the same time information is
given on the measures undertaken for the purpose of removing
unemployment, poverty and other similar problems. And in the final of
Chapter 111, titled “The basic features of social conditions of the citizen
of the Republic of Azerbaijan”, labour pensions, social insurance,
granting pensions, in addition the problems of social protection of the
refugees and the forced migrants, the issues of social protection of the
disabled persons, gender policy, those associated with child’s rights in
the frame of social measures taken in the country have found their
reflection.
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