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ISIN UMUMI XARAKTERISTIKASI

Tadqigat moévzusunun aktualhi@. Biitin diinyada banklarin
igtisadiyyatin gan-damar sistemi oldugu artiq birmonali gokilds gobul
olunmusdur. Bu baximdan, bank sisteminin hiiquqi tonzimlonmosi har bir
dovlat ticiin ¢ox mithiim shomiyyat dasiyir. Etiraf etmoak lazimdir ki, hazirki
dovrde bank sferasinin vaziyysti 6lkomizds aktiv inkigsafda olan bazar
miinasibatlorinin toloblorine tam cavab vermir va istifadagilors toqdim
olunan bank xidmatlorinin geyri-qonaotboxs gesidlori vo keyfiyyati, 6lka
lizro bank sobokasinin geyri-barabar inkisafi, ¢oxlu sayda kigik banklarin
movcudlugu, eloco do onlarin kapitallasmasinin  asagi saviyyasi ilo
xarakteriza olunur.

Sosialist sisteminin dagilmasindan sonra Olkods aparilan radikal
iqtisadi islahatlar, dovlstsizlogdirms, inhisarsizlasdirma va 06zoallogdirma
proseslori imumilikde iqtisadi sferadaki miinasibatlori tonzimloyon
ganunvericiliyin ciddi yenilonmasina gatirib ¢ixartdi. Malum oldugu kimi,
igtisadi islahatlarin somaraliliyi bir ¢ox hallarda iqtisadi proseslorin, ilk
ndvbado iso maliyyas-kredit miinasibstlorinin dovlat terofindon hiiquqi
tonzimlonmosi mexanizminin inkisaf soviyyasinden asilidir. Bu baximdan,
banklar colb edilmis pul vesaitlorini Ozlerinde toplamaq ve onlar
borcalanlara taqdim etmok yolu ilo pul miinasibatlori istirak¢ilar: arasinda
sadoco Ozilinomoxsus vasitogi kimi ¢ixis etmir, hom do bununla bir sira
sosial shomiyyatli funksiyalar1 da yerins yetirir — monzil, lazimi mallar va s.
olds edilmasi liglin vatondaglarin kreditlogdirilmasini hoyata kegirir, banklar
vasitasilo sosial ddenislor hoyata kegirilir vo s. Bu monada, yaxsi togkil
olunmus bank sistemi ilk ndvbods iqtisadi inkisafa 6z miisbot tosirini
gostorir. Lakin, bank sistemi he¢ do hamige samarali gakilde tonzimlonmir
vo buna gors do miioyyon dovrlorde bu mithiim moagsadi alds eds bilmir.
Son global maliyys bohranlari bu xosagalmaz fakti bir daha xatirlatd.

Olkonin kredit sferasmin voziyyastindon tokco iqtisadiyyatin
voziyyati deyil, hom do comiyystin sosial stabilliyi do asilidir. Kredit
togkilatlar1 comiyyat qarsisinda daha bdyiik moasuliyyat gotiiriirlor. Bels ki,
onlar yalniz 6z vesaitlori deyil, hom do 6zgs vasaitlorinden istifads edirlor.
Bu keyfiyyatda banklar sslinds ictimai xarakterli vozifalari yerina yetirirlar,
dovlst vo comiyyat arasinda Oziinomoxsus vasitogi kimi ¢ixig edirlor va
Olkodoki sosial-igtisadi proseslorin dovlet terafinden tonzimlonmasinin
realizosinin 6ziinamaxsus kanali funksiyasim dasiyirlar.



Banklarin rolunun belo anlasilmasi zomininds, onlarin ictimai
ohomiyyatli funksiyalarini nazars alaraq, bank miinasibatlorinin daha deorin
va dolgun hiiquqi tenzimlonmasinin vacibliyinden danismaq lazimdir. Qeyd
olunan voziyyat dissertasiya todgigatinin movzusunu veo mozmununu
miloyyon edir. Todgiqat isinde Azerbaycan Respublikasinda bank
sisteminin hiiquqi tonzimlonmasinin maqsad va vazifalorini sartlondiron
istigamotlor analiz edilir vo qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi iigiin
miivafiq tokliflor verilir.

Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallasinin gobul edilmasi vo
qiivvoys minmasi vo bunun ardinca “Banklar haqqinda” vo “Azarbaycan
Respublikasinin Morkazi Banki haqqinda” qanunlarin gebulu da daxil
olmagla biitiin bank ganunvericiliyinin yenilonmasi bu sahonin derindon va
hartarafli dyronilmesini zoruri etmigdir. Formalasan bazar dovriyyesinin
toloblorini 6doysn veo onun istirak¢ilari {iciin ohomiyyatli tosobbiislora
hesablanmis yeni qanunvericilik bununla yanasi, Respublikamizin maliyys
bazarma yonolo bilacok miixtalif sui-istifadolora qars1 kifayst qodor doqiq
va sart gargivalar qoyur. Bu qanunvericilikdon vicdanl sokilds va toyinatina
uygun istifado maliyys bazarmin istirak¢ilarinin iqgtisadi maraglarinin
effektli tomin olunmasina tasir edsr vo eyni zamanda, onlarin maraqlarini
hagsiz roqiblarin miidaxilasindon miidafis edor.

Tadqigat iginin aktualligini gdstoron sobablordon biri do bank
sisteminin hans1 idaroetmo mexanizmlori ilo ve hansi doracodo
tonzimlonmosi  masalalolorinin  aragdirilmasina  xiisusi  shomiyyat
verilmasindadir. Belo ki, bank faaliyyastinin tonzimlonmoasi va ya
tonzimlonmomasi halo do miixtolif alimlorin keskin fikir ayriliqlar ils
miisayiot olunmaqdadir. Bozi alimlor iddia edirlor ki, dasmmalarin,
aviagirkatlorin, telekommunikasiyalarin, qiymatli kagizlar tizra brokerliyin
vo digar bir ¢ox iqtisadi sahslorin tonzimlonmosindon imtina edilmasi
miiayyon ugurlarla naticolonmisdir ki, hazirda bels tonzimlonmonin davam
etdirilmosinin vo ya genislondirilmesinin miidafiogilorini tapmaq ¢otindir.'
Belo yanagmanin dasiyicilart israr edirlor ki, ciddi hdkumet nazarstine
ehtiyac duymayan bank sisteminin problemlori tonzimlonmonin
“mohsulu”dur. ABS Prezidenti Ondryu Cakson Birlogmis Statlar Bankinin
logv edilmasinoe nail olmasini hoyatinin on mithim uguru hesab edirdi.
Bunun oksino olaraqg, bir qrup miislliflor tokid edir ki, banklar maliyys

! Peter J. Wallison. Banking Regulation’s Illusive Quest. Regulation, spring 2007, p.19

SUMMARY

Anar Sadig oghlu Isayev’s dissertation work “Legal regulation of the banking
system in the Republic of Azerbaijan” presented for attaining the degree of PhD in the
specialisation 5614.01 — “Administrative law, Financial Law and information law” is
independent, creative and completed work. The dissertation work is formed on the basis of
comparative analysis of diverse points of views existing in the legal literatures, on legislation
of different countries including Azerbaijan. The Dissertation consists of an introduction,
three chapters, including seven paragraphs, the conclusion and bibliography.

The introduction covers the relevance of research, its main goal, methodology, as
well as theoretical and practical importance of the work in general.

Bank activities used to be seen as the part of financial sciences before. During the
soviet period banking issues were proclaimed as the state monopoly. Theoretic basics on
commercial credits and commercial banks were not acceptable. Legal research was limited
by the ideological sensorship during that time.

Collapse of the Soviet system and gaining the sovereignity revived scientific
researchs in the field of banking regulation theory. However, the legal regulation of the
banking system in the Republic of Azerbaijan has not still been investigated properly.

The scientific research ran over the history of the legal regulation of the banking
activities of the investment and commercial banks and emphasized the necessity of the
formation of the legal base for the investment and islam banks in the Republic of Azerbaijan.
Further, some factors which can influence the legal regulation of the banking system has also
been investigated.

The purpose of the dissertational work is to hihghlight the investigation of the legal
meausures and methods applied by the state and the methods for improvement of the
regulation of banking relationships.

The first chapter called “bank activity as the object of the legal regulation”. In this
chapter The Author stressed out on non determination of some legal terms used in bank
activities. Further, The Author investigated the long lasted question of regulation or non-
regulation of banking system and suggested that we should support the theory of preventive
regulation, in order to avoid the later regulation with toxic dose.

In the second chapter The Author compared the two main legal regulation models
for banks (functional and unified models) and claimed that the development of the financial
conglomerates will boost the process of transforming to the unified system in the Republic
of Azerbaijan. In this circumstance, The Candidate suggest the German Model where most
weak elements of the functional regulation were wiped out and, at the same time some some
shortages of the unified system were avoided by maintaining the active role of the central
banks in the regulation process.

The last chapter dedicated to the issues of improvement of banking regulation
system in the Republic of Azerbaijan. The Author presented his own attitude for the
regulation of the banking system prior, during and after financial crisis.

Conclusion part consists of the main scientific provisions derived from the
research. The Author also provided some practical suggestions on improvement for the legal
regulation of the banking system in the Republic of Azerbaijan.
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PE3IOME

IpencraBnennas Anapom Camur ormy McaeBsIM mucceprammoHHas padora Ha
TeMy «Bompockl mpaBOBOTO yperyaupoBaHUS OaHKOBCKOH CHCTEMBI B AzepOaimKaHCKON
PecrryOnmke» Ha COHMCKaHHE YYEHOH CTENEeHH JOKTopa ¢uiaocopuu Mo mpaBy IO
cnenmasibHocTH  5614.01 - «AnMmuHHCTpaTHBHOEe mpaBo; (DHHAHCOBOE  TPaBo;
WndopmarpionHoe mpaBo» SBISETCS CaMOCTOSATENBHBIM, TBOPYECKHMM M 3aBEPIICHHBIM
HCCIIEIOBATENIECKAM TPYAOM M OTpakaeT COBEPIICHHO HOBHIE HAaydJHBIE MOJIOXKEHHE.
Hucceprammonnass pabora chopMupoBanach Ha OCHOBE CPAaBHHUTEIBHOIO —aHAJH3a
3aKOHO/IATENILCTB PA3IMYHBIX TOCYHapCTB, BKIOYas AsepOaiimxaHckylo PecnmyOnmky u
CYIIECTBYIOINX pa3HOIJIaCHil B IOPHIWYECKOH JHTeparype. Jluccepramusi COCTOMT U3
BBEICHWS, TPEX YacTeH, coleprkaiiux o 7 maparpadoB, a TakKe 3aKITIOUYEHHS W CIHCKa
HCIIOIBb30BaHHON JINTEPATYPHI.

Bo BBemeHMHM packpbIBaeTCsl I1€IeCOOOPa3HOCTb  HCCIEIOBAHUS,  ONMHCAHBI
OCHOBHBIE II€IM W 3aJaqd, METOJOJIOTHS, a TakKe TeopeTHdecKass M IpaKTHYecKas
3HAYMMOCTH PAOOTHI B IIEJIOM.

B cocrosmeit u3 3 maparpados [ I'maBe («baHkOBCKast 1esTEIPHOCTh KaK OOBEKT
MIPABOBOTO PETYIMPOBAHUA») aBTOP ITOBECTBYET O MPAKTUYECKOM OTCYTCTBHH HEKOTOPBIX
MIPAaBOBBIX TEPMHHOB, HCIIOIB3YEMBIX B ctepe OaHKOBCKOW nesitensHOCTH. AHap lcaes
TaKKe MCCIeI0OBal IaBHHUI BOIPOC O PEryIMPOBAHUH OAHKOBCKOH CHCTEMBI W TIPEIUIOMKHI
MIPU/ICPKUBATECS TEOPUH TPEBEHTUBHOTO KOHTPOIS BO WM30EKaHHE ITOCIEAYIOIIETO
YpE3MEPHOTO PETyITHPOBAHHS.

II I'maBa pncceprammm Has3biBaercsi «CpaBHUTENBHBIN aHAIW3 MPABOBOTO
perynupoBaHust 0aHKOBCKOHM CHCTEMBI» U COCTOHT W3 3 maparpado. B naHHOI riiaBe aBTOp
CpaBHMJI JIB€ OCHOBHBIE MOJIENM IPaBOTO PETYIHPOBAHMS OaHKOB ((PYHKIMOHAIBHYIO U
YHUQUIMPOBAHHYIO) W TOSCHWI, YTO pa3BUTHE (UHAHCOBBIX KOHIJIOMEpAToB Oyner
CrIoco0CTBOBAThH MpoIieccy Mpeodpa3oBaHMs YHH(UIMPOBAHHONH OaHKOBCKOH CHCTEMBI B
AsepOaifpkanckoif PecrmyOnmke. YuuTeBas 0OCTOSTENBCTBA, KaHAWAAT —Ipe/UIaraet
HCIIONB30BAaTh HEMENKYI0 MOJellb, B KOTOPOH YCTpaHEHBI Bce cCiadble CTOPOHBI
(YHKIMOHAIBHOTO PEryaupoBaHus. Taroke 3TOH Mojene yIaloch M30eXaTh HEKOTOPBIX
HEOYeTOB  YHH(UIMPOBAHHOK CHCTEMBI IIyTeM TIOJIEp)KaHWsl  aKTHBHOH  POJIH
LEHTPAIFHOro 0aHKa B ITPOLIECCE PETyITHPOBAHHS.

III T'maBa mucceprarmu HaspBaeTcsi «COBEpPIICHCTBOBAHIE MEXaHN3Ma MPAaBOBOTO
perynupoBaHust 0aHKOB B AsepOaiipkanckoil Pecrrybnmke» u cocronT m3 2 maparpados.
Orta T71aBa JAUCCEpPTALMH TIOCBSIIEHA crocobaM pa3BHUTHS OAHKOBCKOTO PETYIHPOBAHHS B
Asep0aifpkane. B Heil aBTOp BBIpa3mil COOCTBEHHOE MHEHHE OTHOCHTEIIFHO PETYIHPOBAHUS
0aHKOBCKOM CHCTEMBI /10, BO BPEMsI 1 ITociie (PUHAHCOBOT'O KPH3HCA.

B 3axmoueHnn moBecTBYeTCsI 00 OCHOBHBIX HAYYHBIX MOJIOKEHHSX, HOTYyIeHHBIX
B XOJI¢ MICCIIEIOBaHMS. ABTOp TaKKe MPEIOCTaBII HEKOTOPHIE TPAKTHUECKUE MTPEITIOKEHHUS
M0 JanbHEWIIeMy pa3BUTHIO TIPaBOBOTO PETYIMPOBAaHHWS OAaHKOBCKOM CHCTEMBI B
Asepbaifmpkanckoi Pecrrybmmike.
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vasitagiliyi  osasinda  iqtisadi  inkisafi  silirotlondirirlor. ~ Bank
miivoffoqiyyetsizliklorinin real iqtisadiyyata monfi tosir gostormosi
baximindan bank sistemi ciddi sokilds tonzimlonmalidir.

Omanoatgilorin  ilk golisdo, ilk xidmat olunma osasinda bank
likvidliyins tosir etmok imkaninin olmas1 sababindsn, banklar mahiyyatlori
lizro qeyri-stabildirlor. Bu baximdan, banklar nozarstdon ¢ixmaga
meyllidirlor, ¢linki omanatgilor homiso asas etibarilo 6zlorini qorumaga
caligirlar. Bundan basqa, son noticodo bank miivoffoqiyyatsizliyi bas
verdikde, haqli vo ya hagsiz comiyyst homiso tonzimloyicilori
giinahlandirir. Tadqiqat isinds asaslandirilir ki, sonraki daha artiq, balks do
toksik dozada tonzimlomadon yan kegmak iigiin hazirda preventiv hadds
tonzimloma dastoklonmolidir. Bundan olave, banklarin inkigafi tarixi
gostorir ki, maliyys bohrani baslamamigsdan avval ilkin tenzimlomanin
hoyata kecirilmasi, bohran bas verdikde daha diisiincali tonzimlomayo
aparib g¢ixarir.

Bank sisteminin idars olunmasinin yeni vahidlosdirilmis modeli da
giiniimiiziin aktual problemlorinden birina ¢evrilmisdir.

1998-ci ilin iyununda Birlogsmis Kralligda bank noazarati vozifasinin
Ingiltoro Bankindan yeni yaradilan vo maliyyo sisteminin biitiin
seqmentlorine nazarot etmays moasul olan Maliyys Xidmatlori Agentliyino
otliriilmoasi ilo ilk dofs olaraq iri sonaye oOlkesi, eyni zamanda osas
beynslxalq maliyys morkozlorindon birinin — biitiin maliyys sistemina
nozarat vozifosini morkezi bankdan yan kegorok digor vahid qurumun
lizorina qoymasi prosesing start verildi.

Bozi tadqiqgatgilarin  fikrinco, vahidlogdirilmis tonzimloyici milli
tonzimlonmonin miixtalif mogsadleri arasinda yarana bilacok togqusmalarla
davranmaqda daha effektlidir.” Bundan basqa, vahid tonzimloyici problem
yarandigi halda mosuliyyati basgasinin istiine yixa bilmir. Coxsayl
tonzimlayicilorlo iso belo halin bas vermosi daha asandir. Lakin nazors
almaq lazimdir ki, vahid tonzimloayici hadden artiq genis salahiyyatlori ilo
biirokrata ¢evrila bilor. Markazi bankin nazarata calb olunmasi xeyrine ¢ixis
edon asas arqumentlordon biri morkozi bankin daha bacarigh va tacriibali
miitoxassislari calb etmok imkani ilo baghdir.

2 Masciandaro D., Quintyn M. After the Big Bang and Before the Next One? Reforming the
Financial Supervision Architecture and the Role of the Central Bank. A Review of Worldwide Trends,
Causes and Effects (1998-2008) / “Paolo Baffi” Centre on Central Banking and Financial Regulation,
January, 2009. p. 28



Comiyyatdo movcud olan miixtalif baxiglar maliyys nazarstinin hor
hansi bir strukturunun xeyrine heg bir giiclii nazari asas olmadigini niimayis
etdirir. Belo ki, hor bir nazari modelin tistiinliiklorini vo zaif cohatlorini daha
genis sokilds gdstarmak olar.

Biitovlitkds, vahid tonzimetmonin istiinliiklorine miixtolif foaliyyat
tiplori vo onlarla bagli qurumlar torafindon téradilon risklorin daha yaxsi
idaro edilmosi daxildir. Bu, yalmz pul siyasotinin miioyyan edilmosi
funksiyasini vo ya olavo olaraq nozarst solahiyyotlorini do icra edib-
etmomasindon asili olmayaraq, morkezi bank torofindon tomin oluna
bilmoyon bir atributdur. Maliyys xidmatlorinin vahid qaydada
tonzimlonmosi ikili vo izafi tonzimlonmonin, eloco do ziddiyystlorin
qarsisini ala bilor. Belo ki, tonzimlonon hiiquqi soxslorin yalmz bir
tonzimlayici ilo davranmalarmma gors raziliq proseduralari, monitoring vo
intizam proseduralar1 ilo bagli tonzimloms xorclori do ixtisara salmar.
Tacriiba vahidlogdirilmis tonzimlonmonin daha ucuz basa golmosini
gOstorir.

Lakin, bu fikrin oleyhino olanlar, bu zaman haddon artiq ¢ox
solahiyyatlorlo  ifrat  biirokratik  vahid tonzimloyicinin  yaranmasi
miimkiinliilyli barodo xoberdarliq edir. Bundan basqa, qeyd edilir ki,
tonzimlomads ragabstin  mdvcudsuzlugu da tonzimloms metodlarmin
yenilonmasina angal téreds bilor.?

Vahid maliyys tonzimloyicisinin qobulu istigamstinde meyllorin
artmasina baxmayaraq, ABS-in maliyys tonzimlonmosi sistemi holo do
funksional tonzimloma qurulusuna osaslanir. ABS alimlori diigiiniirlor ki,
birlogdirilmis maliyys tonzimlonmasinin miiayyan istiinliikklori olsa da,
funksional tonzimlonmeonin istlinliiklerine lageyd yanasilmamalidir. Onlar,
homg¢inin, xisusilo vurgulayirlar ki, birlosdirilmis tonzimloms tesdiq
olunmamus forziys iizerinde qurulmusdur.”

Funksional tonzimlonmonin {istlinliiyli kimi onun calb olunmus
miixtalif bazarlarin forglorini vo ehtiyaclarim nozere almasim qeyd etmok
olar. Lakin, hazirki dovra qodor irali siiriilon fikirlordon belo natico
cixartmaq olar ki, Birlosmis Kralligda hoyata kecirilmis hiiquqi

3 Llewellyn D., The Creation of a Single Financial Regulatory Agency in Estonia: the
global context, 2001.

4 Ethiopis T. Remarks Before the World Economic Forum Industry Agenda Meeting
Regarding Finance (speech by director, office of international affairs US Securities and
Exchange Comission), New York City, Sept21 2004.
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implementasiyasinda somorsli mexanizm vo vasitolor mdvzusunda
Beynolxalq Konfransin materiallari. Baki, 10 dekabr, 2010-cu il”.
Azorbaycan  Respublikasimin  Insan  Hiiquglar1  {izro  Miivokkili
(Ombudsman). Baki — 2010. s. 70-74

8. [Inkisaf  etmis Olkalorda vahidlogdirilmis maliyya
tonzimlonmasi sisteminin &zalliklori va onun Azarbaycan Respublikasinda
totbigi imkanlar1 / Mohkomo  ekspertizasi, kriminalistika  vo
kriminalogiyanin aktual masalalori, Baki-2012, No.: 56, s. 178-183

9. JlokTpuHANBHBIA TOAXOA K PETYJIMPOBAHUIO OAHKOBCKON
JeATeIbHOCTH M BONPOC CTaTyca OaHKOBCKOrO MpaBo AszepOaiimKaHCKOI
Pecniybnuku / Hayano-npaktuueckuii sxypHail «CoBpeMeHHOe mpaBo», Ne
10, 2012, MunucrepctBo roctuiiuu Poccuiickoit deneparuu, Poccuiickoit
AxazieMuu aJIBOKaTypsl M HoTapuaTa, MockBa-20126 ctp. 123-125

10. Azorbaycan Respubliaksinda bank sisteminin  hiiquqi
tonzimlonmosinin tokamiilii / Noaqliyyat Hiiququ. Elmi-nazari, tocriibi
jurnal. Baki-2015, N.: 4, s. 141-147

11. Maliyys bohranlart vo bank sisteminin tonzimlonmasi
masalolori / Beynslxalq hiiquq ve inteqrasiya problemlori, Baki-2015.
N.2(42), soh. 133-137

12. Banklarin faaliyyotinin tonzimlonmasinds kenar auditorlarin
rolu / Beynalxalq hiiquq vo inteqrasiya problemlari, Baki-2015. N.4(44),
soh. 66-68
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Bundan olave, Miisllif Azaorbaycan Respublikasinda faaliyyat
gOstoran banklarda korporativ idaroetmo standartlarinin totbiqindoki osas
problemlori miisyyon etmisdir. Bundan basqa, o, Azarbaycan Morkoazi
Bankinin kicik banklarin birlogdirilmasi iiglin effektli todbirlor hoyata
kegirilmasi, bir ¢ox valyuta miibadilo sébalarinin banklarin 16vhasi altinda
islomolorinin garsisini alacaq effektiv normativ baza iglonib hazirlanmasi vo
s. masalalarls bagh tokliflorini toqdim etmisdir.

Dissertasiya isinin notico hissosinda Miiallif torofindon todgiqat
zamani oldo olunan asas elmi miiddealar, elaco do bank sisteminin hiiquqi
tonzimlonmosinin tokmillosdirilmasi ilo bagli praktiki xarakterli tokliflor
irali stirtilmiisdiir.

Dissertasiyamn movzusu ilo bagh Miisllifin asagidaki elmi
asarlari cap edilmisdir:

1. Azorbaycan Respublikasi qanunlari osasinda banklarin
yaradilmasinin nozari vo praktiki aspektlori / “Qanun” Ictimai-siyasi, elmi
hiiquq jurnali, 2006, N 02 (142), s. 43-46

2. Bank hesab1 miiqavilssinin hiiquqi tebiati ilo bagli bazi nazari
vo praktiki mosalolor / Azarbaycan Respublikasinda dovlst vo hiiquq
quruculugunun aktual problemlori. Elmi magalslor mocmussi. AMEA
FSHTI, 20-ci buraxilis. Bak:: Adiloglu, 2008, s. 128-133

3. Zaminlik bank aqdlorinin yerino yetirilmosinin miilki-hiiquqi
tominat: kimi / “Qanun” Ictimai-siyasi, elmi hiiquq jurnali, 2008, No.: 06
(170), s. 77-82

4. Qarantiya bank aqdlorinin yerins yetirilmosinin miilki-hiiquqi
tominatt kimi / Azorbaycan Respublikasinda dovlst ve hiiquq
quruculugunun aktual problemlori. Elmi magalslor mocmussi. AMEA
FSHTI, 21-ci buraxilis. Baki: Adiloglu, 2008, s. 226-232

5. Banking regulation in the Republic of Azerbaijan / BectHuk
YHusepcurera MexayHapoIHOr 0 busHeca. YHuBepcurer
Mexnaynaponnoro busneca. Kazaxcran. 2009, Ne4(14), c. 98-101

6. Azorbaycan Respublikasinin banklarinda korporativ idareetmo
standartlarmin totbiqi problemlari / “Korporativ Idareetmo vo igtisadiyyatin
innovasiya inkisafi” Beynolxalq elmi-praktiki konfransin materiallari. 31
mart 2011-ci il, Baki. AMEA Elmi Innovasiyalar Morkozi. Baku.: 2011. s.
42-46

7. Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasma goro soxsi hoyata
hoérmot hiiququ ve bank sirri / Avropa insan Hiiquqlar1 Konvensiyasiin 60
illiyino hosr edilmis “Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasmin

26

konstruksiyanin yenidon togkili birlegdirilmis maliyys nozaratinin tatbiqinin
daha somorsli yolu kimi xarakterize edilir. Digar torafdon, markszi bankin
tonzimloms prosesino calb olunmasi da (Almaniya modeli) birlogdirilmis
maliyya nozaratinin totbiqinin daha effektiv yolu hesab oluna bilor. Ingiltora
Bankinin tonzimloms prosesing calb olunmamasina baxmayaraq, 1997-ci il
Anlasma Memorandumu osasinda Maliyye Xidmotlori Agentliyi Ingiltoro
Banki vo Xozino ilo informasiya miibadilasinds six islomokds davam edir.
Bundan olave, Maliyyo Xidmatlori Agentliyi vo Ingiltoro Banki arasinda six
omokdasliq Maliyye Xidmeotlori Agetliyinin sodrinin Ingiltoro Bankinin
heyatinin {izvii olmas1 vo Ingiltoro Bankinin Sodr miiavininin Maliyys
Xidmeotlori Agentliyinin Surasiin iizvii olmasi ilo ¢arpaz iizvlikle
giiclondirilmigdir.

Azarbaycanda maliyys konglomeratlarinin artimi vahidlogdirilmis
sistemo kecido zorurot yaratmugdir. Tesadiifi deyil ki, “Azorbaycan
Respublikasinin Maliyye Bazarlarina Nozarat Palatast publik hiiquqi soxsin
yaradilmas1 haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Forman ila
maliyys sektorunun dayanmiqligini tomin etmok vo bu sahodo nozarst
mexanizmlorini tokmillogdirmak maqgsadi ilo Azarbaycan Respublikasinin
Maliyys Bazarlarina Nozarot Palatasi publik hiiquqi soxs yaradilmigdir.
Tabirimizcs, bu halda vahidlesdirilmis tacriibanin Alman modelindon
faydalanmaq daha moagsadomiivafiq olardi. Yuxarida sorh olundugu kimi,
bu model funksional tonzimlonmonin zsif toroflorini aradan qaldirir, eyni
zamanda morkozi bankin banklarin foaliyyatine nozarat prosesindo aktiv
rolunun saxlanilmasini tomin etmoklo vahidlosdirilmis tacriibanin bir sira
catigsmazliglarindan yan kegir. Movcud risklarin alagslondirilmmis sokildo
aradan qaldirilmasinin daha somorali togkil edilmasi moagsadilo Maliyya
Naziri, Vahidlogdirilmis Tonzimloma Organinin rahbari vo Markazi Bankin
Sodrindon ibarst bir daimi Qurumun yaradilmasi da mogsadomiivafiq
olardi.

Lakin, sozsiiz ki, bank sferasinda ganunvericilik vo hiiquqtatbigetma
tacriibasi prosesinds obyektiv mévcud olan sosial, iqtisadi, tarixi, psixoloji
va digar faktorlar1 daha harterafli nazors almaq tolab olunur.

Problemin tadqiq edilmo saviyyasi. Bank faaliyyoti masalolorine
ilk ovval maliyys elmlori ¢orgivasinde baxilirdi ki, o, da 06ziindo pul
dovriyyasinin vo kreditin ayrica Oyranilmasini oks etdirirdi. Sovet dovrii
orzindo bank igi dovlst inhisar1 elan edilmisdi. Kommersiya krediti va
kommersiya banklar1 barads nozari asaslar gabul edilmirdi. Homin dévriin
hiiquqi tedgiqat1 ideoloji senzura ilo mahdudlagdirilmigdi.
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Azarbaycan iqtisadiyyatinin yeniden qurulmasi ilo bagh 6ton asrin
80-ci illorinin sonu — 90-c1 illorin ovvallorinde bas vermis kokli
doyisikliklor bank foaliyyoti nozeriyyesi sahssinds elmi todgiqatlarin
canlanmasini tolob edirdi. Miiasir Azerbaycanin sortlorine cavab veran
kredit siyasoti vo bank isinin asas miiddealari Zahid Mommadov, Zakir
Zeynalov, El¢in Xolofov vo bir sira basqa alimlorin islorindo
formalagdirilmigdir. Alimlarin islori asasen bank ganunvericiliyinin imumi
xarakteristikasina, bank hiiququnun predmet vo metodlarma, bank hiiquq
miinasibatlorinin analizine, bank samsliyyatlar1 va aqdlorinin ndvlarine hasr
olunmusdur.

Lakin, Azorbaycan Respublikasinda bank sisteminin hiiquqi
tonzimlonmosi masalolori kompleks sokildo halo do derindon tadqiq
olunmamigdir.

Tadgiqat isinin obyektini Azorbaycan Respublikasinda bank
sisteminin hiiquqi tenzimlonmasi masalolori, predmetini iso banklarin
foaliyyatinin hiiquqi tonzimlonmasi problemlari va bank sisteminin inkisafi
magsadilo miivafiq normativ hiiquqi bazanin yaradilmasi mesalalari tagkil
edir.

Elmi isdo investisiya banklar1 ilo kommersiya banklarimn
foaliyyotlorinin hiiquqi tonzimlonmasi tarixine nozer salmmis, islam
bank¢iliginin vo investisiya banklarinin foaliyystinin tonzimlonmosi ilo
baglhi normativ hiiquqi bazanin formalasdirilmasinin zoruriliyi 6na
cokilmigdir. Bundan olave, golocokds banklarin foaliyyotinin hiiquqi
tonzimlonmaosing tasir edocak amillor do aragdirilmigdir.

Dissertasiya tadqigatinin maqsadi bank sisteminin hiiquqi
tonzimlonmaosi sferasina dovlstin tasirinin hiiquqi forma vo metodlarinin
arasdirilmast vo bank miinasibatlorinin tonzimlonmasi mexanizminin
tokmillagdirilmasi yollarmin miioyysn olunmasi togkil edir.

Gostarilon moagsads nail olmaq liglin garsiya asagidaki vozifalar
goyulmusdur:

- bank sisteminin mahiyyatini miioyyan etmok vo hiiquq normalari
vasitosilo tonzimlonma obyekti kimi onun spesifik xiisusiyyastlorini analiz
etmak;

-bank sisteminin tonzimlonmasi masalolerinin  spesifikliyi
baximindan bank hiiququnun hiiququn miistaqil sahasi kimi tasbitinin
arasdirilmast;

kegmasi prosedurasinin oks olunmasi magsadomiivafiq olardi. Bels tacriiba
bir sira dlkolords 6z bahrasini vermokdadir.

Tadqiqgatgr hesab edir ki, banklarin va Markozi Bankin maraglarinin
list-listo diigmomaosi saglamlagsdirma proseduralarinin miiveffoqiyyatliliyine
tasir edon ciddi problem olaraq qalmaqdadir. Bir ¢ox hallarda bank 6zii vo
ya onun miilkiyyst¢ilori nainki miivaqqgeti inzibat¢inin toyin olunmasinda,
hotta saglamlagdirilmada  maraql olmurlar. Bu  baximdan,
saglamlasdirilmada bu vo ya digor sokilds istirak edon Moarkazi Bankin
niimayandsleri 6z faaliyyatlari ilo banka zeror vurmamalar1 barade daha ¢ox
fikirlogmolidirlar.

Millif geyd edir ki, banklarm faaliyyetinin tonzimlonmasindos
konar auditorlarin rolunu nozors alaraq, Azarbaycanda bank auditini hoyata
kegiron auditorlarmm Morkozi Bank terofindon lisenziyalasdirilmasi
magsadomiivafiq olardi. Konar auditin iizorine kreditlor lizro ehtiyatlarin
yaradilmasim qiymotlondirmok, bankda risklorin oOlglilmasi vo idars
edilmesi adekvatligim tosdiq etmok vo s. bu kimi vazifslorin qoyulmasi
auditordan miivafiq sahoyo dair bilikloras malik olmagi tolob edir. Markazi
Banka homin auditorlarin attestasiyasinin aparilmasi da havalo olunmalidir.
Bununla, auditor raylerinin keyfiyyoti shomiyystli doracods yaxsilasar.
Qaydalarin  kenar auditorun {izerine bankin omanatgilorinin = va
kreditorlarinin maraqlarmi miihiim tohliiks altina alan 6hdsliklorinin yerinoa
yetirilmosi imkanlaria, habelo onun likvidlik mévgeyine monfi tosir edos
bilon va ya bankin macmu kapitalint mévcud ganunvericilikla talab olunan
minimum haddon asagi endiron agkar edilmis hor hans1 miihiim pozuntular,
itkilor vo qanuna zidd olan foaliyyst haqqinda Morkezi Banka molumat
vermok Ohdsliyi qoymasi da toqdirslayiq olardi. Bundan olavs,
ganunvericiliya konar auditorlarlarin {izorina bankin bank hesabatlarinin
yoxlanilmasindan imtina etmo hallar1 barade Morkozi Banka molumat
vermo Ohdoliyini miloyyon edon normalarin da daxil edilmasi
moagsadomiivafiq olardi.

Banklar haqqinda Azsrbaycan Respublikasinin Qanununun 24.1
maddesinde bankin sohmdarlarinin  imumi yigincaginin  miistasna
salahiyyatine aid olan masalalor sadalanir. Lakin, ganunun 24.2 maddasi ils
bir sira miistasna solahiyyatlorin Miisahido Surasina havals edilo bilinmasi
imkanindan danigilmas1 paradoksal goriiniir. Bu baximdan, qganuna
dayisiklik ederok imumi yigincagm miisahide surasma vo ya diger organa
hovalo edilo bilon soalahiyyatlorini miistosna soalahiyyatlor sirasindan
cixartmaq lazimdir
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torafindon kredit doracolorinin birtarafli qaydada doyisdirilmasidir (tebii ki,
artirillma istigamotinds). Miiallif diisliniir ki, banklar bu formada 6zlarini
miidafis etmok imkamndan mohrum edilmslidir.

Bankin geydiyyata alindig1 andan etibaron miioyyon miiddst orzindos
(mosalon, on azi li¢ il) tesisgilorin torkibindon ¢ixmagi gadagan edon
miiddeanin Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyine daxil edilmasi
namolum miilkiyyat¢ilor probleminin aradan qaldirilmasi, elaco do ¢irkli
pullarin yuyulmasi ilo miibarize mexanizmlorinin togkili prosesinds cox
somorali olard.

“Azorbaycan Respublikasinin  1994-cii il pul-kredit siyasotinin
baslica istigamatlori haqqinda” Azarbaycan Respublikast Milli Maclisinin
Qorarina osason Milli Bank torofindon hazirlanmali olan “Azarbaycan
Respublikas1 orazisinds xarici vo birge banklarmm foaliyysti qaydalar
haqqinda” Qanun hols do gobul edilmomisdir. Bank sektoruna xarici
investisiyanin colb olunmasinin tosviqi baximindan soziigedon ganunun
gebulu prosesinin siiratlondirilmasi magsadomiivafiq olardu.

Ikinci yarimfosildo Azorbaycan Respublikasinda banklarm
foaliyyotinin  hiiquqi tonzimlonmoesi prosesindo qarsiya ¢ixan osas
problemlor vo onlarin holli yollar1 ilo bagh tokliflordon bohs edilir.
Azarbaycan qanunvericiliyinds bank miiflislagsmasinin garsisini almaq iigiin
banklara totbiq olunan bir sira tadbirlor movcuddur — bank faaliyystinin
ayri-ayrt novlerinin hoyata kecirilmoesinin mohdudlasdirilmast vo ya
dayandirilmasi; inzibatgilarin 0z vazifalarinden miivaqqati
konarlagdirilmasi; kapitalin artirllmasinin tolob edilmasi; monfoot hesabina
kapital ehtiyatlarinin yaradilmasi tolobi; dividentlorin 6donilmasinin
mohdudlasdirilmast va ya dayandirilmasi vo s. Ciddi maliyys problemlori
yasayan banklara miinasibatdo maliyys saglamlagdirilmasi todbirlari totbiq
oluna bilar.

Miivaqqgeti inzibat¢inin va Azerbaycan Respublikast Morkozi
Bankinin  niimayandssinin  toyinini on radikal restrukturizasiya
tadbirlorindon biri kimi qobul etmoak lazimdir. Tacriiba gosterir ki, aksor
hallarda miivaqqsti inzibat¢ilarin cohdlori miisbat naticaloer vermir, bir ¢ox
hallarda iso miivoqqgeti inzibat¢inin toyinati gecikmis olur. Belo ki,
inzibatgilar faktiki olaraq artiq fealiyystini dayandirmis banklara toyin
olunurlar. Fikrimizco, bu mexanizm yenidan islonilmali vo daha gevik va
somorali  todbirlor sistemi iglonib hazirlanmalidir. Bundan olavs,
ganunvericilikde miivoqgeti inzibatcinin Morkozi Bankda attestasiyadan
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- dovlat tonzimlonmasinin bank sferasina tosirinin tisul va vasitalori
do daxil olmaqla, bank sisteminin hiiquqi tonzimlonmesi mexanizminin
aydinlagdirilmasi;

- Bank sisteminin hiiquqi tenzimlonmaesinin ssaslarimin miisyyen
edilmasi vo bank sisteminin asir1 tonzimlonmasinin garsisinin alinmasi
moagsadile tanzimloms haddinin tadqiqi;

- banklarm vo digor kredit togkilatlarmmin maliyys stabilliyinin
tomini ii¢iin hiiquqi mexanizmlarin tadqiqi;

- Vatoandasglarin bank faaliyyati vasitasilo hayata kegirilon hiiquq ve
ganuni maraglarinin dovlat torafindon tomininin forma ve metodlarimin
aydinlagdirilmasi;

- Goalacokda Azorbaycan Respublikasinda maliyys
konglomeratlarlarinin artimi naticesinde meydana golmasi gdzlonilon
maliyyas institutlarinin yeni tonzimlonms metodlarinin analizi;

- Inkisaf etmis dlkolords bank sisteminin dovlet torafindon hiiquqi
tonzimlonmosi sahosinds tacriibslorinin tadqiqi ve miitaraqqi tacriibslerin
Azorbaycan realliginda totbiqi imkanlarinin arasdirilmasi;

- Maliyys bohranlar soraitinde vo maliyys bohranlarindan sonraki
dovr liglin bank sisteminin tonzimlonmasinin 6zalliklarinin arasdirilmasi va
bu sahado méveud tacriibalarin tohlili;

- Azarbaycan bank sisteminds korporativ idaroetms standartlarlari,
beynslxalq miihasibatliq standartlar1 vo diger beynslxalq sistem va
proseduralarin tadbiqi soviyyasinin aragdirilmast;

- Morkazi Bankin status ve funksiyalarina miinasibatdo kredit
toskilatlarmin  faaliyyotlorinin effektiv inkisafina monfi tesir edon
faktorlarin analizi;

Tadqiqat isinin nazari asasim miilki, inzibati, maliyys vo bank
hiiququ sahasinds rus alimlorinin islori togkil etmisdir — Alekseyev S.S.,
Suxanov E.A., Bratko A.Q., Eriagvili N.D., Vikulin A.Y., Qolubyev S.A.,
Sapyorov S.A., Yerpileva N.Y., Oleynik O.M., Swbu T.Q. va s.
Dissertasiya isindo rus miislliflori ilo yanasi, bir sira ingilis vo fransiz
alimlorinin (Marianne O., Macey J., Sponq K., Blanche S., Gavalda C.,
Benton G.) asorlorindon do genis istifado edilmisdir. Dissertasiya iginin
yazilmasinda respublikamizin todqiqatgr alimlorinin  (Z.Q.Zeynalov,
E.A.Xolofov va s.) asarlari do digget markazinds olmusdur.

Bundan olave, bir swra elmi vo elmi-praktiki konfranslarm
materiallart da nazardon kegirilmisdir.



Tadqiqat isinin metodoloji asasi. Qarsiya qoyulmus mosalolorin
aragdirilmas1 zamam 9sas tadqiqat metodlar1 - sistemli, miigayisali-
hiiquqi, analitik, formal-mantiqi, tarixi vo s. metodlar olmusdur. Tadqiqat
konstitusiya hiiququ, inzibati hiiquq, maliyys hiiququ, kreditin Gimumi
nazoriyyasi, dovlot idars edilmasi nozeriyyslori vo tacriibslori osasinda
aparilmigdir.

Tadgigatin normativ bazasim osason inkisaf etmis dovlstlorin
normativ hiiququ aktlari togkil etmigdir.

Elmi igdo Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi, o ciimladon
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, konstitusiya ganunlari, bank
foaliyystini tonzimloysn qanunlari, dovlotin pul-kredit siyasstinin osas
istigamoatlorini miisyyon edon Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
formanlari, Azorbaycan Respublikast  Prezidentinin  soroncamlari,
Azorbaycan Respublikasi Morkozi Bankimin normativ hiiquqi aktlarina
xiisusi diqqot ayrilmuisdir. Isdo homginin Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mohkomaosinin bir sira gorarlarindan vo bank miinasibotlori
masalalari ilo bagli diger normativ aktlardan istifads edilmisdir.

Dissertasiya isinin elmi yeniliyi diinya tocriibasindon istifados
etmoklo, bank sisteminin  hiiquqi  tonzimlomesi  mexanizminin
tokmillagdirilmasing yeni konseptual yanagmanin islonilib hazirlanmasindan
ibarotdir.

Bununla olagadar olaraq, Azerbaycan Respublikasmin sosial-
igtisadi inkisafi sahasinda dovlat siyasatinin hayata kegirilmasi zamani bank
miinasibatlorinin konstitusion-hiiquqi tonzimlonmasinin tokmillagdirilmasi-
no istigamotlonmis asagidaki yeni elmi miiddoalar miidafioys c¢ixaril-
misdir:

1. Bank miinasibatlorinin tonzimlonmasi biitiin bank sisteminin
islomasinin somaralilik vo rasionalliq saviyyassinin 6ziiliinii qoyan onun
konstitusion  osaslarinin  miioyyon edilmesi ilo  baglayrr. Bank
ganunvericiliyinin matnlorini hazirlayarken doqiq vo aydin formullardan
istifado edilmosi, qanunun komoyi ilo oldo olunmasi nozords tutulan
magsadlarin adekvat oks olunmasi va problemin tonzimlonmamis gqalmasina
yol verilmamasi vacib sortlordondir.

2. Bank foaliyystinin miithiim vo prinsipial masslslorinin qanun-
qiivvali normativ aktlarla tonzimlonmasinin minimuma endirilmasi
zoruridir. Ona gors ki, miiayyan masals ilo bagh qanunun mdveud olmadigi
halda, normativ xarakterli aktlar ¢ox vaxt bir terofin — miioyyan qrup
miinasibatlorin  tonzimlonmasi solahiyyoti verilmis tosisatin  birtorafli
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Tadgiqgat isinin iigiincii fosli Azarbaycan Respublikasinda bank
sisteminin hiiquqi tonzimlonmasi mexanizminin tokmillagdirilmasi adlanir
va iki yarimfasildon ibaratdir.

Birinci yarimfasil global maliyys bohran1 soraitinde bank
sisteminin hiiquqi tonzimlonmasi mosalolorine hosr olunmusdur. Miiallif
vurgulayir ki, diinyani biirliyon bohran dalgalar1 istirakgilart maliyya
tonzimlonmasinin strukturu barads yenidon diisiinmoaya macbur edocok. Son
on illar iso maliyys bazarlar1 daha da genislonmokls faktiki olaraq har yerdo
daha miirokkab oldu. Getdikco daha miirokkab va bir-biri ilo daha six bagh
olan, daim doyison maliyys bazarlarin1 daha somorsli tonzimlomok ti¢iin
yeni vo miifassal molumatlarin aldo olunmasi vacibdir. Miisllif miixtolif
Olkolordo bas vermis bank bohranlarii miiqayise ederok, Azarbaycan
Respublikasina da samil oluna bilon bir sira miithiim naticalori ¢ixartmigdir.

Misllif geyd edir ki, halo 90-c1 illorin avvallarinden etibaran islam
Olkalorinin sirkotlorinin Azorbaycanda foaliyystlorini aktivlesdirmasina,
eloco do Islam Inkisaf Banki ilo omokdasliq da daxil olmagla, 6lkods islam
banklarinin inkisafi iiclin slverigli zominlorin mdévcudluguna baxmayaraq,
halo do Azarbaycanda islam bank¢iliginin faaliyyatini tonzimloyan miivafiq
ganunvericilik totbiq olunmur. Islam prinsiplorine uygun maliyyalosdirilmo
lizro bir cox omoliyyatlar Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyinin
imkan verdiyi hadds, ononavi omoaliyyatlar formasinda hoyata kegirilir.
Islam banklar1 iiclin genastboxs qanunvericiliyin olmamasi va tonzimloyici
organin islam banki igino xos olmayan miinasibati Azarbaycanda faaliyyat
gostoran banklarin maliyyslosmonin islami metodlariin totbiqi ilo bagh
tagobbiislorini mohdudlasdirir. Tacriiba gostorir ki, islam depozitine gora
golirlilik daracasi ananavi bank depozitine gors galirliliyin gostaricilorindon
daha yiiksokdir. Biitiin geyd olunanlara osaslanaraq, iddia etmok olar ki,
Azorbaycanda islam banklarimin faaliyyotinin tonzimlonmosi ilo bagh
miivafiq ganunvericilik bazasmin yaradilmas1 magsadomiivafiq olard.

Moslum oldugu kimi, praktiki olaraq biitiin kredit miiqavilalerinds
banklar1 maliyys bazarmin biitliin miimkiin neqativ tasirlorindon miidafis
edon hiiquqi tadbirlor vardir. Osas tadbirlorden biri — Azarbaycan manatinin
kursunun ABS dollarinin va / va ya Avronun kursuna baglanmasidir. Belo
ki, bir gayda olaraq, kreditin verilms tarixi ilo kreditin miiqavils iizro 6doma
tarixlori arasinda kreditin verildiyi valyutanin ABS dollarina vo / va ya
Avroya olan kurs forqindon yarana bilacok zararlorin 6denilmasi borcalanin
lizorina qoyulur. Digor miidafio todbiri — bazar konyunkturasinin, bank
bazarinda vo ya Olkado maliyys vaziyyatinin doyismesi halinda bank
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hesablagmalarin hayata kegirilmasini rosmilogdiron dhdsliklors dair (53-cii
fasil) miiqavilalora hasr olunmugdur. Bundan basqga, banklarin da lizinq
veron kimi istirak eds bildiklori lizing miiqavilesini (38-ci fasil) vo
qiymatlilorin bankda saxlanca verilmosi miiqavilosini do bank oqdlori
sirasina aid etmok lazimdir. Bir sira xarici dlke ganunvericiliklorindo
banklarin giymatli kagizlarin vo bir sira digor omlak novlorinin etibarli
idaroaedicisi keyfiyyatinds ¢ixis etmok imkanlarini miioyyan edon normalar
vardir.

Son zamanlarda bank aqdlorinin snsnavi, malum ndvlari ilo yanasi
banklarin istiraki ilo baglanilan yeni, avvolki qanunvericilikloro malum
olmayan aqd ndvlori meydana ¢ixmigdir. Onlarin bir gismi xiisusilo bank
sferast liglin nazords tutulmusdur (masslon: faktoring), diger gismi iso
xidmat gdstoran qisminds banklarin istirakinin miimkiinliiylinii nazorde
tutur (masalan: etibarli idaraetmoys dair miigavils).

Bu xiisusda, miisllif toklif edir ki, qanunvericilikde bankin miiracist
edon soxs vo ya hesaba yatirilan pulun monboyi barads kifayst qoder
siibhalora malik olduqda, bu vo ya digor soxsdon amanati qabul etmomak
hiiququ 6z oksini tapmalidir. Bundan olave, miigavilo sortlorine ¢irkli
pullarin banka qoyulmamasi kimi 6hdslik do daxil edilmalidir.

Miallif hesab edir ki, pul talabinin giizasti barade miigavilonin va
ya faktorinq miiqavilesinin ipotekanin dovlot qeydiyyatin1 aparan orqana
toqdim edilmosi ipotekanin olave geydiyyatinin aparilmasi iiglin kifayat
etmoalidir. Bunun {iglin ipoteka miiqavilesinds doyisiklik aparilmasi tolobi
bu ipoteka ilo tomin edilmis problemli borclarla bagh faktoring institutunun
totbigini  faktiki mimkiinsiiz edir. Gostorilonlori  nozers alaragq,
ganunvericiliys ipoteka ilo tomin edilmis pul toloblorinin satilmasi zamani
ipoteka miigavilesine doyisiklik edilmadon yalniz pul tolobinin gilizasti
barade miigavilonin vo ya faktorinq miiqavilasinin toqdim edilmasi ilo
ipotekanin olavo qeydiyyatiin aparilmast miimkiin edon doyisikliyin
edilmasi zoruridir.

Bundan olave, Miallifin fikrinco, zaminin subsidiar masuliyyat
dagimasi miiddeasinin iimumi qgayda kimi gobul edilmasi vo zaminin
masuliyyatini miisyyon edon MM-nin 472-ci maddssindoki “birga
moasuliyyst” termininin “subsidiar mesuliyyst” termini ilo avez olunmasi
daha mogsasomiivafiq olardi. Bir halda ki, birgs borclulara miinasibatdo
kreditor 6z se¢imine goro istonilon birgo borcludan 6hdsliyin yerino
yetirilmasini tolob edo bilor. Bu iss, zamini osassiz olaraq slverissiz
vaziyyatda qoyur.
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movqeyini aks etdirmis olur. Naticads hiiquqi tenzimlonmanin saviyyasinin
asagl diismosi miisahido olunur ki, bu da praktiki olaraq biitlin tasarriifat
subyektlorinin vo eloca do, biitiin shalinin iqtisadi maraqlarina toxunan
bank foaaliyyati miinasibstlorinds magbul deyil. Biitiin bunlara asasen iddia
etmok olar ki, Azorbaycan Respublikasinda bank hiiququ hoalo do
sistemlosdirilmomigdir.

3. Banklarin faaliyystinin tonzimlonmosinds kenar auditorlarin
rolunu nozors alaraq, bank auditini hayata kegiron auditorlarin Markozi
Bank torofindon lisenziyalagdirilmasi magsodomiivafiq olardi. Maorkazi
Banka homin auditorlarin attestasiyasinin aparilmasi da havalo olunmalidir.
Bununla, auditor raylerinin keyfiyyoti shomiyystli doracods yaxsilasar.
Bundan slavas, ganunvericiliya kenar auditorlarlarin iizorine bankin 6donis
qabiliyystli olmamasi va qeyri likvidliyi, eloco do bank hesabatlarinin
yoxlanilmasindan imtina etmo hallar1 barads morkazi banka mslumat verma
6hdoliyini miioyyan edon normalar daxil edilmslidir.

4. Macburi ehtiyatlar Markazi Bank torafinden pul siyasotinin hayata
kegirilmasinda istifado olunan asas alotlordon biri olaraq pul kiitlasini vo
bank sisteminin likvidliyni toenzimloyon mexanizm hesab olunur. Lakin,
Morkozi bank boyiik hocmdo maliyys vasaitini 0ziindo harokatsiz
saxlamagla, bank sisteminin kredit vermok gabiliyyatini mohdudlagdirir vo
belalikls igtisadiyyatda pul kiitlasinin hacmi azalir. Markazi bank bu yolla
banklarin likvidliyini sigortaladigimi iddia etsa do bels, diisiiniiriik ki,
hazirki dovrds, analoji funksiya ©Omanstlorin  Sigortalanmas1 Fondu
torafindon daha kompleks va praktik, eyni zamanda somorali sokilds hayata
kegirilir. Bundan slava, bir sira 6lkalorde zaman kegdikco macburi ehtiyat
darocolori azaldilir. Avstraliya, Yeni Zelandiya va Isvec isa mocburi ehtiyat
institutundan tamamilo imtina etmisdir. Avrozonada bu doraco 1 faizdir.
Fikrimizco, Azarbaycanin da bu pozitiv, banklarin vaziyyastini daha alverigli
va ragabat qabiliyyatli edon bu tacriibaden yararlanmaga baslamasinin tam
zamanidir,

5. Azorbaycan bank sistemindo korporativ idarsetms standartlari
Umumilikds  qonastboxs soviyyado totbiq olunsa da, prosesin
dorinlogdirilmasine vo geniglondirilmosine ehtiyac vardir. (banklarda
sohmdarlarn  iimumi yigincagma dovat, yigincaqlarm formati  vo
sohmdarlarin 6z hiiquqglarindan istifade kimi masalslar tokmillogdirilmalidir.
Belo ki, oksar banklarda iclasdan avval materiallarin iizvlers paylanilmasi
proseduralart movcud olsa da, bir ¢ox miihiim sonadlor iizvlers gondarilmir
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(on son hesabat dovrii ligiin maliyys hesabatlari, tasdiglonacok gorarlarin
ilkin varianti vs s.);

6. Distiniliriik ki, Azerbaycanda maliyys konglomeratlarinin artimi
golocakdo vahidlogdirilmis sistemo kegido zorurat yaradacaq. Tobirimizcs,
bu halda vahidlogdirilmis tocriibonin Alman modelindsn faydalanmaq daha
magsadomiivafiq olardi. Bu model funksional tonzimlonmonin zoif
toroflorini aradan qaldirir, eyni zamanda morkozi bankin banklarin
foaliyyatina nozarat prosesinds aktiv rolunun saxlanilmasini tomin etmoklos
vahidlogdirilmis tocriibenin bir sira ¢atismazliglarindan yan kegir. Lakin,
sozsiiz ki, bank sferasinda ganunvericilik vo hiiquqtatbigetmo tocriibasi
prosesinds obyektiv mdvcud olan sosial, iqtisadi, tarixi, psixoloji vo digor
faktorlar1 daha hartarafli nazars almaq talab olunur.

7. Fikrimizco, Morkozi Bank ifrat tonzimlomoys meylli
olmamalidir. Belo ki, o, foaliyyatlori daha miilayim tonzimlonon
kommersiya togkilatlart ilo rogabatds kommersiya banklarmi olverigsiz
vaziyyatda qoymagla onlarin faaliyystinin lizumsuz mshdudlasdirilmasina
rovac vermomolidir. Bundan slave, diisiiniiriik ki, tonzimlayici diqgetini
daha ¢ox banklarm deyil, bank faaliyystinin {izerinds comlosdirmslidir.
Basga sozlo desok - tonzimlonmso institutlardan daha g¢ox, funksiyalarda
tomoarkiizlagmoalidir.

8. Bankin qeydiyyata alindigi andan etibaron miloyyon middot
arzinds (fikrimizca, an az1 ¢ il) tasis¢ilorin torkibindon ¢ixmagi qadagan
edon miiddeanin Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyino daxil
edilmasi namolum miilkiyyst¢ilor probleminin aradan qaldirilmasi, elaco do
cirkli pullarin yuyulmasi ilo miibarizo mexanizmlarinin togkili prosesindo
¢ox samarali olardi.

9. Banklar haqqinda Qanun tolob edir ki, orizagi torafindon bank
lisenziyasinin alinmasi mogsadilo toqdim edilon molumatin gonastboxs
hesab edilmasi barads gorar vermasi ligliin Moarkozi Bankin ixtiyarinda on
bes giin var. ©gor har hansi bir miiraciotin analizi slavo malumatin alda
edilmoasini tolob etso do belo, Moarkozi Bankin olavo molumat aldo etmok
solahiyyati yoxdur. Fikrimizco, bu, hor hansi bir orizonin tam
giymatlondirilmesinin  hoyata kegirilmosi zamani Markezi Bankin
imkanlarin1 ohomiyyatli doracodo mohdudlasdirir. Qanunun 7.2 maddosi
osasinda, Moarkozi Bankin maliyys, vergi vo hiiquq miihafizo orqanlarindan
olavo molumat aldo etmok hiiququ vardir, lakin bu madds ona arizaginin
0ziindon va ya digor bagqa monbalordon moalumat almaq imkani yaratmur.
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davamliligma miistorinin  ominliyi — onlarin miivaffoqiyystlorinin
tominatidir. Bankda pozuntu agkar olundugu vo ya kredit togkilatinin
rohborinin inzibati qaydada corims olundugu barade molumat alarken,
onlar, hotta he¢ bir real osas olmadigi halda belo kredit toskilatinin
sabitliyino siibha edos bilorlor. Bu sobobdon do miisyyaen soraitds, pullarin
hesabdan silinmaesi iizrs zoncirvari reaksiya baslaya bilor. Hesab edirik ki,
bels arzuolunmaz hallarin garsismin alinmasi maqsodilo Markazi Bank bozi
hallarda konfidensial suratdo kredit togkilati {izorina corima miioyyan eds
bilar.

Tadqiqatgr o climladon qeyd edir ki, Azerbaycan Respublikasinin
ganunvericliyinde bankin qeydiyyata alindigi andan etibaron miioyyan
miiddat orzinds tesisgilorin torkibindon ¢ixmagi gadagan edon miiddoaya
rast golinmir. Halbuki, bir sira dovlatlorin bank tonzimloms strukturlari bels
miiddeadan faydalanmaqdadirlar. Masolon, Rusiyada belo miiddet ii¢ il
toskil edir. Bu baximdan, Miollif digiiniir ki, analoji miiddeanin
ganunvericiliyimizo daxil edilmesi namslum miilkiyyst¢ilor probleminin
aradan qaldirilmasi, eloco do ¢irkli pullarin yuyulmasi ilo miibarizo
mexanizmlorinin togkili prosesinds ¢ox samarali olard.

Dissertasiya isinin ikinci faslinin fi¢iincii yarimfaslinda banklarin
istiraki1 ilo baglanilan oqdlerin hiiqugi tenzimlonmasi problemlsrine
toxunulmusdur. Malum oldugu kimi, miilki, inzibati, vergi, cinayat kimi
ayri-ayr1 hiiquq sahsalorinds ds bank hiiququna aid normalara rast goalinir.
Bu normalar banklarin faaliyystinin hiiquqi tonzimlonemsi prosesinds heg
do az shomiyyatli olmayan rola malikdirlor. Tasadiifi deyil ki, bank hiiququ
sahasindo E.A.Suxanov, N.D.Eriagvili vo s. kimi taninmis alimlor 6z
osorlorinds banklarm istiraki ilo baglanilan oqdlorlo bagli masalslora
mithiim yer vermiglor. H.e.d., professor E.Y.Qracevin do dediyi kimi,
banklarin  foaliyystinin  tonzimlonmasi zamani  yaranan ictimai
miinasibatlorin miixtalifliyi ve qarisiqligi onlarin hiiquqgi tenzimlonmasi
zamani tokco maliyys hiiququ deyil, hom do miilki hiiquga aid miixtalif
metodlarin tadbiqini tolab edir.

Azorbaycan Respublikas1 Miilki Macsllasinin 6hdsliklsrin ayri-ayri
novlorine hosr olunmus Xiisusi hissasinde bank oqdlorinin vo onlarin
osasinda yaranan ohdsliklorin tonzimlonmasine shamiyyatli yer verilmisdir.
Banklarin vo diger kredit toskilatlarinin genis istirak etdiyi borc vo kredit
ohdoliklarindon (37-ci fasil) basqa, dord fasil bank aqdlsrine, daha doaqiq
geyd etsak, toraflorden birinin hokmen bank oldugu faktoring (7-ci fasil),
bank omanati (51-ci fosil), bank hesabr (52-ci fasil) vo nagdsiz

21



naticoya golmigdir ki, Markozi Bank bir torafden xiisusi salahiyyatli dovlat
idarsetma orqani, diger torafdon iso dovlet kommersiya togkilati olan, 6z
toskilati-hiiquqi formasina gors unikal bir tasisatdir. Onun “ikili” tabistinin
har iki hissasi qagilmaz suratds bir-birine miivafiq suratds tesir gostarir.

Muollif diigtiniir ki, Morkezi Bank ifrat tonzimlomoays meylli
olmamalidir. Belo ki, o, foaliyyatlori daha miilayim tonzimlonon
kommersiya togkilatlart ilo rogabatds kommersiya banklarmi olverigsiz
vaziyyatdo qoymagla onlarin faaliyystinin liiziimsuz mshdudlasdirilmasina
rovac vermamoalidir. Toanzimloyici diggetini daha ¢ox banklarin deyil, bank
foaliyyatinin ilizorinde comlagdirmelidir. Basqa s6zlo desok - tonzimlonma
institutlardan daha ¢ox, funksiyalarda tomarkiizlagmalidir.

Miiollif hom do toklif edir ki, kredit instititunu idars etmok iigiin
miivafiq idareetma tocriibasine vo islok aparata, kadr potensialina, bank
yaradilmasi iigiin talob olunan nizamnams kapitalinin miisyyan shomiyyatli
hissasing, bir ¢ox hallarda ham da filial sobakalorine va s. malik olan bank
olmayan kredit togkilatlarmin banka c¢evrilmesi {i¢iin ganunvericilikdo
sadoalogdirilmis hiiquqi prosedura nazerds tutulmalidir. Bundan olava,
soziigedon prosesa bir nov oks proseslor do hesaba alinmalidir. Bels ki, hor
hans1 bir bankin lisenziyas1 alinarken onun bank olmayan kredit toskilatina
va ya kredit ittifaqina ¢evrilmasi imkanlar1 aragdirilmalidir.

Iddiac1 geyd edir ki, pul-kredit tonzimlonmasinin bir aloti kimi,
minimal ehtiyat tolobi kommersiya banklarmin depozitlori {izrs
ohdoliklorinin tominatinin 6ziinomoxsus novii kimi meydana golmisdir.
Hal-hazirda, kommersiya banklarinin depozitlori iizro 6hdsliklorinin
tominatinin Omanatlorin Sigortalanmasi Fondu torofindon daha effektli
aparildigindan soziigedon zomin &z aktualligmmi itirmisdir. Macburi
ehtiyatlar Markozi Bank torsfindon pul siyasotinin hoyata kegirilmasindo
istifado olunan asas alstlordon biri olaraq pul kiitlasini va bank sisteminin
likvidliyni tonzimloyan mexanizm hesab olunur. Lakin, Markozi bank
milyonlarla manat pulu 6ziindo harokotsiz saxlamaqla, bank sisteminin
kredit vermak gabiliyyatini mohdudlasdirir vo belalikls igtisadiyyatda pul
kiitlasinin hacmi azalir.

Miallif diistiniir ki, bozi hallarda no digor kredit toskilatlari, no do
genig ictimaiyyat Markazi Bankin bank hiiququ gor¢ivasinds hansisa bir
kredit toskilatina gqarst sanksiya totbiq etmosi barods he¢ do homiso
moalumatl olmamahdirlar. Bank hiiququnun spesifikliyi do bundadir. Bank
foaliyyati bir ¢ox hallarda miistorilorin onlara xidmat edon banklara olan
etibar1 lizarinds qurulur. Odur ki, kredit togkilatinin maliyys vaziyystinin
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Bu baximdan, fikrimizco, Banklar haqqinda Qanuna miivafiq slave vo
doyisikliklarin edilmasi magsadomiivafiq olardi

10. Banklar haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununun
24.1 maddssinds bankin sohmdarlarimin timumi yigincaginin miistosna
salahiyyatine aid olan masalalor sadalanir. Lakin, ganunun 24.2 maddasi ilo
bir sira miistasna solahiyyatlorin Miisahide Surasina havals edilo bilinmasi
imkanindan danigilmasi paradoksal goriiniir. Bu baximdan, qanuna miivafiq
doyisikliklor edilorok timumi yigincagm miisahide surasina vo ya diger
orqana havala edils bilon salahiyyatlor miistosna solahiyyatlor sirasindan
cixartimalidir.

11. Tadqgigat gedisinde  banklarm  faaliyystinin  hiiquqi
tonzimlonmaosinin togkilati asaslart miloyyan edilmisdir ki, bununla, bank
sferasinda miioyyan forma vo metodlardan istifade edon, iyerarxik suratdo
bir-biri ilo qarsiligh slagads olan dovlet organlarmin mocmusu basa
diistiliir. Bu zaman, Morkazi Bankin status vo funksiyalarina miinasibatdo
kredit toskilatlarinin faaliyystlorinin somarali inkisafina manfi tasir gdstoron
faktorlar gosterilmisdir.

Tadqgiqatin tacriibi ohomiyyoti - onun banklara olan etimadin
mohkomlondirilmasi, somerali, sabit vo dayamqli bank sisteminin
formalasdirilmasi, iqtisadiyyatin vo iimumilikde comiyyatin inkisafi
tolobina cavab veron rasional bank ganunvericiliyinin yaradilmasi
masalalorinin halling istigamatlonmasi ilo miioyyasn olunur.

Dissertasiyada qaldirilmig  tokliflordon bank qanunvericiliyi
aktlarinin hazirlanmasi vo qobulu prosesinds, bank foaliyystinin dovlot
idaroetmasi praktikasinda istifado oluna biler. Dissertasiyanin materiallari
elmi-tadqiqat magsadlari igiin tatbiq oluna bilar.

Praktiki vo elmi vosait kimi i sozsiiz ki, bank vo digor kredit
toskilatlarmin  isgilori ilo yanasi, bir ¢ox hiiqugsiinaslar, iqtisadg¢ilar vo
miihasiblor, homginin hiiquq ve iqtisadiyyat sahslorinds tohsil alan tolobolor
va doktorantlar {igiin yararl ola bilar.

Tadgigatin  naticolorinin  aprobasiyasi.  Dissertasiya  isi
Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyasiin Falsofo vo Hiiquq Institutunda
yering yetirilmisdir. Elmi igsin miithiim istigamatlori ilo slagodar bir sira
maqalalor Respublikamizda vo xaricds nasr olunan miixtalif jurnal vo elmi
maqalalor mocmuolorinds, o climladon miixtalif konfrans materiallarinda
cap olunmusdur - “Azerbaycan Respublikasinda dovlst vo hiiquq
quruculugunun aktual problemlori” Elmi Moagqalolor Mocmussi (Baki,
Azarbaycan Respublikasi); «CopemenHoe mnpao» Elmi-Praktiki Jurnali
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(Moskva, Rusiya Federasiyasu); “BecTHUK VYHuBepcurera
Mexnynapoanoro buszneca” Beynolxalq Biznes Universitetinin Xabarlori
(Almat;, Qazaxstan Respublikasi); “Dovlet Idarociliyi: Nozeriyys vo
Tocriiba” Azarbaycan Respublikasimin Prezidenti yaninda Dévlot Idaragilik
Akademiyasinin Nogriyyat1 (Baki, Azarbaycan Respublikasi) va s.

Tadqiqat isinin strukturu todqiqatin mogsadlori, vazifslori vo
metodologiyas1 ilo sortlonir vo ardicilligla bank sisteminin hiiquqi
tonzimlonmosinin biitlin asas aspektlorini oks etdirir. Dissertasiya igi
girisdon, 7 paraqrafi ohato edon 3 fosildon, ganunvericiliyin
tokmillagdirilmasi iizra tovsiyslorin ifade olundugu naticadon vo istifade
edilmis oadabiyyat siyahisindan ibaratdir.

ISIN 9SAS MOZMUNU

Girigds dissertasiya movzusunun aktualligi asaslandirilir, onun elmi
islonmasi soviyyesi aydinlagdirilir, tadqigatin mogsad vo vazifalari, nozari
vo normativ osast miloyyon edilir, mildafioys ¢ixarillan osas miiddealar
formalagdirilir vo isin tocriibi shomiyystindon danigilir.

Dissertasiya isinin birinci fasli “Bank sisteminin hiiquqi
tonzimlonmaosinin nozari aspektlori” adlanir vo iki yarimfasilden ibaratdir.

Homin faslin “Bank faaliyysti hiiquqi tonzimlonmonin obyekti
kimi” adlanan birinci yarimfaslinds miiollif ssaslandirir ki, dlkenin sosial-
igtisadi inkisafinda bank sisteminin rolu ve ohamiyyati onun yering
yetirdiyi makroiqtisadi funksiyalarla, hor seydon avval isa 6lkads sabit va
etibarlt sokildo foaliyyot gostoran Gdonis mexanizminin tomini funksiyasi
ilo miioyyan edilir.

Sosial faaliyyst sahasinin bir novii kimi bank foaliyysti bilavasits
omanatcilorin - maraqlarina tosir edir. Belo ki, omanatlorini banklarda
yerlasdirmoklo omanatgilor 6zlorini banklarin aqgibati ilo baglayirlar. Bu
halda, omanatin tohliikesizliyi bankin kapitali, aktivlerinin vo diger
omlaklarinin dayari do daxil olmagqla, bir ¢ox faktorlardan asili olur.

Miallif hiiquq adebiyyatinda mdvcud olan ayri-ayri anlayislarin
tohlili esasinda, ganunvericilikdo bank foaliyystinin hiiqugi anlayisinin
tosbit olunmamasina diqqgsti yonaldorak bels naticoys golmisdir ki, bank
foaliyyotinin iqtisadi mahiyyati vahid bank sisteminin istirakgilar
tarafindan pul, qiymotli kagizlar vo digar valyuta doyarlori ilo bagli hayata
kegirilon foaliyyst sistemi kimi miloyyon edilir. Bank foaliyyatinin
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davranmaqda daha effektlidir. Bundan basqa, vahid tenzimlayici problem
yarandigi halda mosuliyyati basgasinin istiine yixa bilmir. Coxsayl
tonzimlayicilorlo iso belo halin bas vermosi daha asandir. Lakin nazors
almaq lazimdir ki, vahid tonzimloayici hadden artiq genis salahiyyatlori ilo
biirokrata ¢evrila biloar.

Morkozi bankin nazarato colb olunmasi xeyrino ¢ixig edon asas
arqument ondan ibaratdir ki, nozarat salahiyystlorine malik olma merkazi
banka daha effektiv pul siyasoti hoyata kegirmoys vo bdhranin idars
olunmasini daha effektli etmoays komok eds bilor. Basqa asas iso markazi
bankin daha bacariglt vo tacriibali miitoxassislori calb etmok imkani ils
baghdir.

Belolikla, comiyyatds mdvcud olan miixtolif baxiglar maliyya
nazaratinin har hansi bir strukturunun xeyrine he¢ bir giiclii nozori asas
olmadigimi niimayis etdirdi. Belo ki, har bir nazari modelin istiinliiklarini
vo zoif cohatlorini daha genis sokildo gostermak olar. Biitlin bunlarin
fonunda iso, vahidlogdirilmis sistem daha tokmil vo samarali goriiniir.

Miallif diistintir ki, Azerbaycan Respublikasinda maliyya
konglomeratlarmin arttm1  bank sisteminin hiiquqi tenzimlonmasinin
vahidlogdirilmis sistemina kecide zorurat yaratmigdir. Onun tobirince, bu
halda vahidlegdirilmis tocriibonin Alman modelindon faydalanmaq daha
magsadomiivafiq olardi. Bu model funksional tonzimlonmonin zoif
toroflorini aradan qaldirir, eyni zamanda morkozi bankin banklarin
foaliyyatino nozarat prosesinds aktiv rolunun saxlanilmasini tomin etmoklos
vahidlagdirilmis toacriibanin bir sira ¢atismazliglarindan yan kegir. Lakin,
sozsiiz ki, bank sferasinda ganunvericilik vo hiiquqtatbigetmo tocriibasi
prosesinds obyektiv mdvcud olan sosial, iqtisadi, tarixi, psixoloji vo diger
faktorlar1 daha hartarafli nazars almaq talab olunur.

Bundan olavas, toklif olunur ki, Respublikammzda bank holding
sirkatlorinin faaliyystini tonzimloyan miivafiq normativ hiiquqi baza
yaradilmalidir. Homin normativ bazada téroma bankin miistarisine holding
sirkatin hor hansi bir digor téoromoa miisssisasi ilo alave xidmatlor haqqinda
miigavilo baglanilmasinin toleb edilmosinin qadagan edilmoesi ilo bagh
miiddealar 6z oksini tapmalidir. Bundan basqa, téromo bank vo holding
sirkatinin bazi diger téromo miiassisalori arasinda amaoliyyatlarin hacmina
miiayyon mahdudiyyatlor qoyulmalidir.

Dissertasiya isinin ikinci foslinin ikinci yarimfaslindo Azsrbaycan
Respublikasinda banklarin  faaliyystinin  dovlet terofinden  hiiquqi
tonzimlonmosinde Markazi Bankin rolunu aragdiran Tadqigatgi belo

19



Azaorbaycanda movcud olan hiiquqi tenzimloms bazast beynalxalq
standartlara uygunlagdirilmigdir.

Dissertasiya isinin “Bank sisteminin hiiquqi tonzimlonmosinin
miigayisali tohlili” adlanan ikinci faslindo bank sisteminin hiiquqi
tonzimlonmosi modellori  (funksional va vahidlogdirilmis) arasinda
miigayisasi aparilir va li¢ yarimfasildon ibaratdir.

Birinci yarimfasil “Bank sisteminin hiiquqi tonzimlonmasi
modellori (funksional vo vahidlogdirilmis)” adlanir. Bu yarimfasilds, ayri-
ayr1 inkisaf etmis 6lkolorde (Bdyiik Britaniya, Almaniya, Italiya, Amerika
Birlogmig Statlar1 va s.) formalagmis bank sistemlori miigayiso edilmis vo
bu sistemlarin zaif va giiclii cohatlori gabardilmigdir.

1998-ci ilin iyununda Birlosmis Kralligda bank nozarsti vozifasi
Ingiltoro Bankindan yeni yaradilan vo maliyys sisteminin biitiin
seqmentlorine nazarot etmays moasul olan Maliyys Xidmatlori Agentliyino
otiiriildii. 11k dofs olaraq iri sonaye &lkosi, eyni zamanda osas beynolxalq
maliyys markazlorindon biri — biitlin maliyys sistemins noazarst vazifosini
markazi bankdan yan kegarak digar vahid qurumun {izarins qoydu.

Avropada bu ideya daha giiclii goriiniirdii. Oslinds, Birlogmis Kralliq
maliyya nazarati strukturunu vahidlegdiren ilk 6lks deyildi. Norveg (1986),
Islandiya vo Danimarka (1988), eloco do Isve¢ (1991) yerli maliyya
bohranlar naticesinde Boyiik Britaniyan1 qabaqlamigdilar. Lakin Maliyys
Xidmeatlori Agentliyinin yaradilmasinin haqigston do diinya {lizro genis
islahatlara qgap1 a¢digimi  vurgulamaq sisirtmo sayilmazdi. Bdoyiik
Britaniyadan basqa, Avropa Ittifaginin ilkin iizvlorinden ii¢ dovlot —
Avstriya (2002), Belgika (2004) vo Almaniya (2002) da morkozi bankdan
yan kegorok biitlin maliyys sistemino nozarot vozifosini diger vahid
qurumun {izarina qoydu. Avropa Ittifaqinin genislondirilmasi prosesina calb
olunmus bes dovlst do — Latviya (1998), Estoniya (1999), Macaristan
(2000), Malta (2002) va Polsa (2006) struktur islahatlar1 apararaq biitiin
solahiyyatlori vahid qurumda comlogdirdilor. Avropadan konarda iso
Qazaxistanda, Koreya, Yaponiya vo Nikaraquada vahidlogdirilmis
agentliklor yaradilmigdir.

Hazirda, Boyilik Depressiyadan sonra on boyiik maliyys béhrani olan
2008-2009-cu illor bohranm ila viisat almis islahatlar dalgas1 davam edir.
Bels ki, 2009-cu ilin ovvallorinda Isvecra vahidlosdirilmis qurulusu qobul
etdi, Italiya vo Ispaniya iso doyisikliklor barada diisiiniir.

Bozi tadqiqgatgilarin  fikrinca, vahidlogdirilmis tonzimloyici milli
tonzimlonmonin miixtalif mogsadlari arasinda yarana bilacok togqusmalarla
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istirakgilarin xiisusi statusu qanunvericilikdo ayrica olaraq miioyysn
edilir. Bu baximdan, bank faaliyyati anlayisinin qanunvericiliklo miiayyon
olunmasina miiayyan talab vardir.

Bundan olave, bank sisteminin tonzimlonmasi va ya
tonzimlonmomosi kimi fundamental mosaloys miinasibot bildiron Iddiagi
geyd edir ki, omanatgilorin ilk golisdo, ilk xidmot olunma asasinda bank
likvidliyins tosir etmok imkaninin olmas1 sababindsn, banklar mahiyyatlori
lizro qeyri-stabildirlor. Bu baximdan, banklar nozarstdon ¢ixmaga
meyllidirlor, ¢linki omanatgilor homiso asas etibarilo 6zlorini qorumaga
caligirlar. Bundan bagqa, son naticado bank miivaffaqiyystsizliyi bag
verdikde, haqli vo ya hagsiz comiyyst homiso tonzimloyicilori
giinahlandirir. Bu baximdan, sonraki daha artig, bolke do toksik dozada
tonzimlomadon yan kegmok {iglin hazirda preventiv haddo tonzimloma
dostoklonmslidir.

Miisllif Bank Hiiququnun hazirki statusuna dair 6z yanasmasini
taqdim edorak bildirir ki, bank hiiququna hiiququn miistaqil sahasi kimi
baxilmalidir. Oslinds, “bank hiiququ” veo “maliyys hiiququ” anlayislarim
forglondirmok lazimdir. Birinci saha bank sisteminds bir qayda olaraq bank
ompliyyatlar1 ilo baghh miinasibatlori tonzimlayir. Ikinci saho iso dovlstin
maliyys sisteminin togkili vo foaliyyati ilo alagodar yaranan miinasibatlori
tonzimloyir (d6vlst biidcasi, biidcadenkonar fondlar vs s.).

Misllif banklarin inkisaf tarixine nozer salaraq qeyd edir ki, Miiasir
banklarin salaflari olan ilk banklar miibadils isi asasinda (miixtalif gohor va
dlkolorin pullarmin miibadilesi) XIII-XV osrlorde orta osrlor Italiyasinda
yaranmigdir.

Lakin, Ingiltora tocriibosinin gostordiyi kimi, banklarin {imumi
sirasindan birinin morkazi bank kimi ayrilmasi bazar miinasibatlorinin elo
bir morholasinds yaranmigdir ki, hamin dovrds banklarin faaliyyati vo pul
dovriyyasi lizarindo dovlat nazarati organi olmadigi taqdirds iqtisadiyyatda
daim neqativ hallarm yaranmasi molum olmusdur. Ingilis bank sistemi
tacriibasi notics etibarilo digar oksar dlkslords ds 6z totbiqini tapmisdir.

XIX osrin II yarisindan baslayaraq, Avropa Olkslorinin bank sistemi
Oziniin miiasir formasin1 almaga bagsladi. Hor bir sistemin baginda
emissiyon bank (bir gayda olaraq, dovlst banki) durur, kommersiya (6zal)
banklar1 qrupu miistarilorin omanati ugrunda 6z aralarinda ragabot aparirlar
va kreditlor verirlar.

Diinya  Olkolorinin ~ oksoriyystinin ~ bank  sistemi  diinya
miiharibalarindon sonra ciddi transformasiyalara ugramisdir vo yalniz 1950-
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ci illordon sonra onlar adest etdiyimiz goriinlisii alds etmiglor. Miiallif
xiisusilo vurgulayir ki, banklarm inkisaf tarixi onlarm faaliyyotinin dévlot
tarafindon davamli olaraq toanzimlonmasinin gagilmaz oldugunu siibut edir.

Dissertasiya isinin birinci faslinin ikinci yarimfaslinds Azarbaycan
Respublikasinda  banklarin  faaliyyotinin  hiiquqi  tenzimlonmasinin
tokamiillinii tohlil edon miollif XX osrin avveallorinds neft sonayesinin
inkisafi fonunda yaranan banklarn faaliyystinin tonzimlonmasina, Sovet
sistemi soraitindo foaliyyat gostoron banklarin hiiquqgi statusuna va
miistoqilliyin  barpasindan sonraki dovrde bank sisteminin hiiquqi
tonzimlonmosindaki ¢otinliklars digqati calb etmis vo bank sisteminin asas
elementlorinin Konstitusiyaya daxil edilmssinin daha diizgiin olmas1
genasting golmisdir.

Bank biznesinin neft biznesi ilo qovugmasi nsticosinde XX osrin
ovvallorinde Baki Rusiya Imperiyasmin nainki iri sonaye morkozino, hom
do iri maliyys moarkoazina ¢evrildi. Lakin, praktiki olaraq homin dovriin
biitiin maliyys tosisatlar1 ya iri rus agentliklorinin bélmalari, ya da xarici
banklar idi. Bu soraitds yerli banklar ¢ox sart raqabat miibarizesinds 6ziina
yer tutmagi bacarmmsdir. Homin dévrds yerli maliyyo togkilati olan “Baki
Ticarat Banki”nin faaliyyati xiisusi diqqgats layiqdir.

Sovet hakimiyyati qurulandan sonra Azorbaycanin bank sistemi
SSRi-nin bank sisteminin ayrilmaz torkib hissasino gevrildi. Bu dévr
orzindo Sovet Ittifaginin digor subyektlori kimi Azorbaycanda da maddi
dayarlilarin dovlst va onun goxsayli strukturlaria tohkim edilmasi ilo ifads
edilon dovlatlogdirma siyasati yeridildi, 6lkonin milli sarvatlarinin taqriban
93 faizi dovlatin miilkiyystinds comlagdi.

1991-ci ildo Azerbaycan xalqi 6z dovlet miistaqilliyini borpa etdi.
Lakin, miistaqil Azerbaycan Respublikasinin bank sisteminin, o ciimlodon
Milli Bankin yaradilmasi f{g¢iin hiiquqi baza bundan bir az ovval
formalasmigdir. Belo ki, "Azorbaycan Respublikasinin  iqtisadi
miistaqilliyinin asaslar1 haqqinda" Azasrbaycan Respublikasinin 1991-ci il
25 may tarixli Konstitusiya Qanununun "Bank sistemi vo pul todaviili"
adlanan 14-cli maddesi biitovlikds mohz bu mosolslori ohato edirdi.
Bununla bels, homin dévrde Markazi Bank halslik yaradilmamisdi.

Bu xiisusda, bank sisteminin vo onu tonzimloyan normativ bazanin
inkisafi miitomadi olaraq davam etmisdir. Umumiyyatlo, bank sistemi,
yenilogon elmi-nozori metodlara vo doyiskon soraito uygunlagsmaq
magsadilo  daim  tokmillagdirilmalidir.  Eyni  zamanda, ¢oxsayl
doyisikliklorin yekunu kimi dovri olaraq ke¢mis tocrilbba vo biliklori
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timumilsgdirilon ganunvericilik saviyyssinds tonzimlomenin yenilosdiril-
masi talob olunur.

Bank isinin Ozlinomoxsuslugu, onun Olkonin iqtisadiyyat1 {igiin
ohamiyyati sortlik, doqiglik va detall1 isloms ilo xarakterizo olunan hiiquqi
tonzimetmani sortlondirmisdir.

Ozol banklarin minimal nizamnamo kapitalina tolobinin Morkozi
Bank tarafindon ardicil artirilmasi va konsolidasiya prosesinin togviqi 6zal
bank sisteminin kapital bazasint mohkomlondirmis, bank sisteminin
irilogmasini tomin etmisdir.

Bundan slave, miisllif diisiiniir ki, bank faaliyystinin miithiim va
prinsipial masalalorinin ganun-qiivvali normativ aktlarla tonzimlonmasinin
minimuma endirilmasi zoruridir. Ona gors ki, miloyyon masals ilo bagh
ganunun movcud olmadigi halda, ganun-qiivvali aktlar gox vaxt bir torafin
— milayyan qrup miinasibatlorin tonzimlonmasi salahiyyati verilmis tosisatin
birtorofli mévqeyini oks etdirmis olur. Noticads hiiquqi tonzimlonmonin
saviyyesinin asagi diismasi miisahids olunur ki, bu da praktiki olaraq biitiin
tosarriifat subyektlorinin vo eloco do, biitiin shalinin iqtisadi maraqlarina
toxunan bank faaliyyoti miinasibatlorinde maqbul deyil. Biitiin bunlara
osason iddia etmok olar ki, Azorbaycan Respublikasinda bank hiiququ halo
do sistemlagdirilmomisdir.

Respublikamizin banklarin 6zsllagdirilmasine cohd gostormasi onu
gostarir ki, o, igtisadiyyatin bazar iqtisadiyyat1 prinsiplori asasinda sistemli
sokildo formalasdirilmasina ¢alisir. Olkonin on iri dévlat banklarindan biri
olan “Kapital Bank” ASC-nin avvelco dovlatsizlogdirilmesi, sonra iso
0zollogdirilmasine baxmayaraq, “Azsrbaycan Beynslxalq Banki” ASC-nin
tomsilgiliyi ilo dovlet amlaki halo do bank sistemindo dominantliq edir.
Azarbaycan Beynolxalq Bankinin asas gostericilords {istiin mévqeyi bank
sektorunda diger banklarin foaaliyyoti iiglin ¢otinliklor yaradir. Bank
sektorunda iri hacmli aktivlerin dovlet miilkiyystinde olan Azarbaycan
Beynslxalq Bankinda comlogmasi vo dovlstin bu banki dostoklomasi azad
rogabatin toskili va inkisafina monfi tasir gostorir. Miiallifin fikrinco, bank
sektorunda azad raqabotin tomin olunmast maqgsadilo Azarbaycan
Beynolxalq Bankinin 6zsllagdirilmasi prosesi yekunlagdirilmalidir.

Avropa Yenidonqurma va Inkisaf Bankinin Azorbaycan iizro tosdiq
etdiyi Olko Strategiyasinda da geyd olundugu kimi, son dovrlor orzinda
Azorbaycan Markoazi Banki bank sektorunda hiiquqi tonzimlayici bazanin
tokmillagdirilmasini tomin edon asas ganunvericiliyi tortib etmisdir va
maliyys sektorunun tonzimloyicisi kimi 6z imkanlarmi giliclondirmisdir.

17



