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ISIN UMUMI XARAKTERISTIKASI

Mévzunun aktualhigi. Son illords davamli iqtisadi inkisaf yolu se¢cmis
Azorbaycan Respublikasinda dovlotin hayata kecirdiyi sosial-iqtisadi siyasatin
prioritetlori sirasinda olilloro 6z insani, xiisuson do mosgulluq sahasindo
moveud hiiquqlarini hoyata kecgirmasi ii¢lin imkanlar yaradilmasi miihiim yer
tutur. Uzun illor arzindo olilloro miinasibatdo siyasot xeyli doyismis, asason
sosial miiavinat vo xidmatlo mohdudlasan todbirlordon onlarin reabilitasiyasi
vo comiyyato sosial-igtisadi inteqrasiyasina dogru mithiim addimlar atilmus,
beynolxalq normalara uygun qanunvericilik formalagmisdir. Qiivvads olan
ganunvericilik olillorin ictimai hayata inteqrasiyasini, habels onlarin potensial
imkanlarmin inkisaf etdirilmesi kimi konsepsiyalarin vo proqramlarin hoyata
kecirilmosina sorait yaradir.

Olilliyi olan insanlarin comiyyata va amok faaliyyatina uygunlagmasi,
0zlorini soxsiyyet kimi tosdiglomasi, pisxoloji manes-lorin aradan qaldirilmast,
maddi vaziyystlorinin yaxsilasdirilmasi, 6zlorini comiyyastin tam hiiquqlu tizvii
kimi hiss etmasi ¢ox vacib sosial-igtisadi masalolordendir.

Olillorin  sosial-iqtisadi ~ miinasibatloro  inteqrasiyasinin  asas
vasitalorindon biri onlarin tohsili vo omok faaliyyeti ilo mosgul olmasidir.
Tacriibads alillerin igo diizalmasi miirakkob va goxsahali prosesdir ki, burada
da bir ¢ox manealor mévcuddur. Bunun naticasidir ki, bir ¢ox hallarda islayan
olillorin say1 onlarin imumi saymin ¢ox az hissasini togkil edir. 2013-cii ilin
ovvaline olan molumata géro Azoarbaycanda olillorin yalniz 6,6%-i isloyir.

Olkado olilliyi olan insanlarin saglam soxslorlo borabar imkanlar oldo
etmolaring soraitin yaradilmasi mogsadini giiden sosial siyasatin formalagmasi
tictlin olillorin tohsili vo masgullugu sahasinds operativ tohlillorin aparilmasi vo
problemin halli yollarinin miioyyanlasdirilmasi xiisusi elmi todqiqat tolob edir.
Belo todqgigatin aparilmasinda rosmi statistik melumatlarla yanasi alternativ
molumatlarin  alds edilmosi {igiin olillor arasinda sosioloji sorgularin
kecirilmosi bdyiik shamiyyat kasb edir.

Hazirda Azorbaycan Respublikasinda olillorin amok potensialinin
diizglin qiymatlondirilmomaosi, isogotiiranlorin olilliyi olan insanlart iso
gotiirmokdo maraqli olmamasi, qanunvericikds slillor ii¢lin nozords tutulmus
kvotalara amal olunmamasi, comiyyatdo slillors omok faaliyyatine yararsiz
insanlar kimi miinasibat gostorilmasi, alillorin iqtisadi faalliginnin asagi
olmasi, 6z hiiquglarin1 tam bilmomasi vo s. sobablor naticasinde  slillorin
masgullugu problemi tam hoallini tapmamusdir.
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Belaliklo, slillorin comiyyats sosial-iqtisadi inteqrasiyasi vasitolarinin, o
climlodan onlarin amak va sahibkarliq fealiyyati ilo masgul olma imkanlarinin
aragdirilmasina, bu sahads problemlorin aradan qaldirilmasit mogsadi ilo elmi
cohatdon asaslandirilmis vo praktiki shomiyyst dasiyan toklif vo tdvsiyalorin
islonmasing boyiik ehtiyac vardir.

Biitiin bu deyilonlor segilon movzunun aktualligini sortlondirmis,
tadqiqatin nozeri vo tocriibi shomiyyatini asaslandirmis, slillerin comiyyato
sosial-igtisadi inteqrasiyasi ilo bagli masalalarin iqtisadi aragdirmalarda kifayot
godor islonmomasi problemin goyulusunu, magsad vo vazifslorini miioyyan
etmisdir.

Problemin oyronilma soviyyasi. Son vaxtlarda olillorin comiyyato
sosial-igtisadi  inteqrasiyasi, onlarin  mosgullugu, omok potensialinin
formalagdirilmasi, sosial- peso reabilitasiyast mosalalari bir ¢ox alimlarin va
miitoxassislorin diqqatini colb etmigdir. Xarici elmi adobiyyatda G.Quinn,
T.Degener, L.Dominelli, M.Pristli, T.Tinklin, D.Xoll va s. tadqiqat¢ilar
torafindon olilliyi olan insanlarin problemlari vo onlarin halli yollar1 sosioloji
tohlil obyekti kimi, olillorin mosgullugu, sosial-peso reabilitasiyasi vo
comiyyats inteqrasiyast maesalolori A.Reyli, R.Yeo, M.Saxton, D.Kaplan,
M.Oliver, P.Wehman, Z.Yilmaz, E.Mehmet, F.Erdugan vo basqalarinin
asarlorinds sosial-iqtisadi baximdan todqiq olunmusdur.

Olillorin reabilitasiyast vo comiyysto inteqrasiyasi istiqgamatlorinda
todgiqatlar rus alimlori V.N.Zyazin, N.M.Belkova, M.Qarsiya-iser,
N.B.Qasenina, E.K.Naberugkina, O.V.Novojilova, K.A.Topilin, A.V.Osad¢ix,
M.N.Reut, Y.A.Averina, S.N.Kavokin, Y.Yarskaya-Smirnova, T.V.Zozulya vs
bagqalar1 terofindon daha genis aspektlords, yoni olillors miinasibatds sosial
siyasotin hoyata kegirilmosi, olillorlo bagli dovlst mosgulluq orqanlarinin
faaliyyati, alillorin amak potensiali va iqtisadi faalligi, masgullugu, tohsili va s.
istigamotlords aparilmisdir.

Azorbaycanda ohalinin  imumiyyatlo sosial miidafiasi masalalori
T.9.Quliyevin, S.M.Muradovun, R.K.Isgandarovun, alilliyin tibbi aspektlori
S.1.Mahalovun, R.Q.Eyvazovun, D.M.Xolilovamn, olillorin sosial miidafiosi,
peso reabilitasiyasi, iqtisadi fealligi va comiyysto inteqrasiyasi masalslori
M.H.Mammodovanin, N.Q.Quliyevanin, S.R.Bayramovanin vs basqalarinin
elmi asorlorinds 6z oksini tapmigdir.

Lakin, adlar1 ¢okilon va ¢okilmoyan alimlarin esarlorinin elmi va praktiki
ohomiyyatini azaltmadan qeyd etmok lazimdir ki, Azerbaycanda alillarin
comiyyata sosial-iqtisadi inteqrasiyasinin elmi-nazari, institusional vo hiiquqi
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asaslari, olillorin mosgullugunun asag1 soviyyads olmasi sabablori vo onlarin
aradan qaldirilmasi yollart zaif sokilde tadqiq olunmusdur. Teqdim edilon
dissertasiya isindo problems kompleks yanagmaya cohd edilmisdir.

Biitiin bu deyilonlor dissertasiya isinin modvzusunun aktualligini,
tadqiqatin magsad va vozifalarini miisyyan etmisdir.

Tadgiqat isinin maqsadi slillorin comiyyato inteqrasiyasi probleminin
sosial-igtisadi aspektlorinin nazari-metodoloji asaslarmin dyronilmasi, slillorin
masgullugunun  moévcud  vaziyyetinin - vo  perspektiv  imkanlarinin
giymatlondirilmasi asasinda Azorbaycan Respublikasinda slillorin comiyyato
sosial-iqtisadi inteqrasiyasi iizro elmi cohotdon osaslandirilmig tokliflorin vo
tovsiyolarin islonmasindan ibaratdir.

Dissertasiya isinin magsadine uygun olaraq asagidaki vozifalor garsiya
goyulmusdur:

- olillorin comiyyato sosial-igtisadi integrasiyasna dair elmi-nozari
yanagmalarin 6yronilmasi vo sistemlosdirilmasi;

- olillorin mosgullugunun onlarin comiyyato inteqrasiyasinin asas
vasitasi oldugunun asaslandirilmasi vs isadiizelms yollarinin todqiq edimosi;

- olillorin comiyyeoto inteqrasiyasi prosesini g¢atinlogdiron vo longidon
amillorin sistemlogdirilmasi vo miisllif mévqeyinin formalasdirilmasi;

- Azorbaycanda olillorin sosial miidafissinin vo mosggullugunun tomin
olunmasi ilo bagh faaliyystin qanunvericilik asaslarinin tohlili;

- Azorbaycanda alilliyin sosial-demogqrafik profilinin
miioyyanlasdirilmasi va alillarin maggulluq problemlarinin tadqiqi;

- olillorin comiyyato sosial-iqtisadi inteqrasiyas1 sahoasinds xarici
tacriibonin Oyronilmasi  vo Azorbaycanda movcud  voziyystin
qiymatlondirilmesi;

- olilliyi olan insanlarin ictimai hayatda sorbast istirakini tonzimloyan
normativ-hiiquqi sanadlara amal olunmasi vaziyyatinin 6yranilmasi;

- olillorin  iqtisadi  feallifinn  vo  mosgullug  imkanlarmin
geniglondirilmosi  yollarinin ~ todqiqi  ve  comiyyato  sosial-igtisadi
inteqrasiyasinin perspektiv istiqgamastlorinin miisyyanlosdirilmasi;

- olillerin comiyyats inteqrasiyasinin tomin olunmasi istiqgamatinde elmi
cohatdon asaslandirilmig tokliflorin islonmasi.

Tadqiqatin predmeti va obyekti. Todgigatin predmetini Azorbaycanda
olillorin comiyyato inteqrasiyasi prosesi, obyektini iss Azorbaycan
Respublikasinda slilliyi olan insanlar togkil edir.
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Tadqiqatin informasiya moanbayini problemlo bagli rosmi statistik
moalumatlar, Respublikanin miivafiq Nazirliklorinin materiallari, Beynalxalq
togkilatlarin sonadlori vo molumatlari, rosmi saytlar, miisllifin istirak etdiyi
sosioloji tadgiqatlarin naticalari, yerli va xarici 6lkslarin nasrlori, problem iizra
beynolxalq vo yerli konfrans vo seminarlarin materiallari, miivafiq
ganunvericilik sonadlari vo dovlot programlart toskil edir.

Tadqiqat isinin metodoloji vo nazari asaslarim slilliyin sosial-igtisadi
mahiyyoti vo xiisusiyyetlori, olillorin comiyysts inteqrasiyasi, o climlodon
onlarin iqtisadi foalligit vo mosgullugu mosalslorine dair elmi-nazori
yanagmalar, xarici 0lka vo Azaorbaycan alimlorinin olillorin masgullugunun
tadqiqi sahasindo elmi-tadqiqat islori, Azorbaycan Respublikasinin miivafiq
qanunvericilik aktlar1, dévlst programlari, sorancamlar, qorarlar vo tolimatlar
toskil edir.

Tadqiqat iisullar1 vo aparatlari. Todqiqat iqtisadi-statistik, sosioloji vo
miiqayisali tohlil, iimumilesdirms tisullarina asaslanir.

Tadgiqat isinin 3sas elmi yeniliyi olilliyi olan insanlarin comiyyato
sosial-iqtisadi inteqrasiyasi vasitolorinin, o ciimlodon onlarin mosgullug
imkanlarmin qiymstlondirilmasi ve bu sahads perspektiv istigamatlorin
miioyyanlosdirilmosindon ibaratdir.

OIsas elmi naticolor asagidakilardir:

- olillorin mosgullugunun onlarin comiyyato inteqrasiyasinin osas
vasitasi oldugu ssaslandirilmisdir;

- Azorbaycanda olilliyi olan insanlarin sosial miidafissini tonzimloyan
normativ-hiiquqi sanadlar shato dairasine gora qruplasdirilmigdir;

- Azarbaycanda olilliyi olan insanlarin ictimai hayatda sarbast istiraki vo
moggullugunun tomin olunmasi gqanunvericilik vo ona omal olunmasi
baximindan qiymotlondirilmisdir;

- Azorbaycanda slilliyin sosial-demografik profili miioyyan-losdirilmis
va olilliyin doyisms dinamikasi qiymotlondirilmisdir;

- Azorbaycanda olillorin  comiyyata  sosial-igtisadi  inteqrasiyasi
sahasinds movcud vaziyyat qiymstlondirilmisdir;

- olillorin  mosgullugunun tomin olunmasi {i¢iin igogotiiranlorin
havaslandirilmasi, habelo dastoklonan mesgulluq programlari vasitesi ila bu
insanlarin  comiyyato  inteqrasiyasina  sorait  yaradilmasi  zoruriliyi
osaslandirilmigdir;

- comiyyato inteqrasiya prizmasindan olillorin iqtisadi fealliginin va
masgulluq imkanlarinin genislondirilmasi yollar1 agkarlanmigdir;
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- olilliyi olan soxslorin omok bazarina ¢ixisini asanlagdira bilocok
pesalor miisyyanlosdirilmisdir;

- olilliyi olan soxslorin comiyyoto sosial-iqtisadi inteqrasiyasinin tomin
olunmasi istiqgamotindo elmi cohatdon asaslandirilmis tokliflor islonmisdir.

Tadqiqatin nazari shamiyyati slilliyi olan insanlarin comiyyets sosial-
iqtisadi inteqrasiyasina dair nazari-metodoloji yanagmalarin todqiqi asasinda
olillorin moggullugunun onlarin comiyyato inteqrasiyasinin osas vasitosi
oldugunun osaslandirilmasi, olillorin  comiyyato inteqrasiyast prosesini
¢otinlogdiron vo longidon amillorin sistemlogdirilmasi vo bu prosesin nazori-
metodoloji asaslarinin inkisafindan ibaratdir.

Tadqiqat isinin praktiki shomiyyoti. Todqiqatin osas miiddoalar1 vo
naticolori asasinda islonmis konkret metodiki va praktiki tdvsiyslar lilliyi olan
insanlarin  comiyyato sosial-iqtisadi  inteqrasiyast baximindan praktiki
ohamiyyat dasiyir. Todqiqat isinds olds edilon natica va tokliflor elmi tadqiqat
institutlarinda, slil vetondaglarin mesgullugunun tomin olunmasi yoniimiindo
hiiqugi-normativ sonadlorin tokmillagdirilmasinda, alillorin masgullugunun
perspektiv dovr iiclin tomin edilmosi mogsadi ilo inkisaf konsepsiyasinin
hazirlanmasinda vs s. istifads oluna bilar.

Tadqiqat isinin aprobasiyasi. Todgiqat isinin noticolori Qafqaz
Universitetinin  Azorbaycan xalqmin Umummilli Lideri Heydor Oliyevin
anadan olmasinin 90 illiyine hasr edilmis Gonc todqiqatcilarin I Beynalxalq
elmi Konfransinda, Azorbaycan Texniki Universitetinin “Azorbaycanda
yiiksak texnologiyalarin texniki-igtisadi problemlari” movzusunda Respublika
elmi konfransinda, “Enerji, regional inteqrasiya vo sosial-igtisadi inkisaf”
movzusunda 2-ci Beynolxalq Konfransda, ©msk vo Sosial Problemlar iizra
Elmi-Todqiqat vo Todris Moarkozinin Elmi Surasinda moruzo edilmis vo
miizakiralor apartilmigdir.

Todqiqat isinin naticolori iizra dorc olunmus materiallar.
Dissertasiya isinin movzusu lizro 3,2 cap veoragei hocminds 2 tezis vo 5
magqala, o climladan xaricda 1 moqals (ingilis dilinda) nasr edilmisdir.

Tadqiqat isinin hacmi vo qurulusu. Dissertasiya isi giris, 3 fosil,
natico, alavalor vo 125 adda odebiyyat siyahisi olmaqla 154 sshifaden, o
cimladon 9 cadval, 26 sokil, 1 formul va 5 alavadan ibaratdir.

TODQIQATIN OSAS MOZMUNU



Girisdo movzunun aktuallifi osaslandirilir, problemin &yranilma
saviyyesi, tadqgiqatin moaqgsadi, vezifalori, obyekti, metodoloji vo noazari
osaslari, informasiya monbayi, todqiqat usullart vo aparatlari, elmi yeniliyi,
nozori vo praktiki ohomiyysti sorh edilir, isin aprobasiyasi va strukturu
hagqinda molumat verilir.

“Miiasir dovrds alillarin comiyyata sosial-igtisadi integrasiyasinin
nazari-metodoloji asaslari” adlanan birinci fosildo olilliyin sosial-igtisadi
mahiyyoti va xiisusiyyetlori todqiq edilmis, ‘“slillik” anlayisina aydinliq
gotirilmis, olillorin comiyyato sosial-iqtisadi inteqrasiyasna dair klassik vo
miasir elmi-nozori yanagmalar Oyronilmis vo sistemlogdirilmig, olillorin
masgullugunun onlarin comiyyoto inteqrasiyasinin osas vasitosi oldugu
osaslandirilmis vo isadiizelms yollari todqiq edimisdir.

Fasilde hamginin olillorin comiyyats inteqrasiyasi prosesini ¢atinlogdiron
vo longidon amillor sistemlasdirilmis vo miisllif mévqeyi formalasdirilmisdir.

Olillik fiziki vo sosial maneslorden dolay1 ictimai hoayatda digor fordlorlo
borabar soviyyads istirak imkanlarionin itkisi va ya askikliyidir.

Comiyyotda olilloro miinasibatdo sosial siyasotin formalasmasinda
nozora alinan olillik modellari sorti olaraq iki yers boliiniir: k6hna (snahovi) vo
yeni (sosial) modellor. EImi adobiyyatda nazordon kegirilon olilliyin anonavi
modellori fordin hor hansi bir gabiliyyatinin mohdudlanmasina vo yaxud
tamamilo mohrum olmasina soykanir: monovi (dini) modeli - alillorin
comiyyato monovi cohotdon adaptasiya oluna bilmomosins, tibbi model -
xastaliys, igtisadi model - omok gabiliyyatsizliyino, funksional mohdudlug
modeli - daha genis monada gabiliyystsizliys, reabilitasiya modeli - olilliyi
olan insanin comiyyato uygunlagdirilmasina. Bu modellara osaslanan milli
sosial siyasot konsepsiyalar1 olillor {igiin ayri-ayr1 sosial qafaslorin
yaradilmasina istigamotlonmisdir ki, bu da olillori passiv sosial-peso
davranigina tohrik etmoys Vo onlarin statusunun asagi salinmasina gatirib
¢ixarmigdir.

olilliyin sosial modelinds iso slillorin giisurlarina deyil, onlarin otraf
miihitlo vo bitovliklo comiyystlo dinamik qarsiliqh slagassi kimi saciyysvi
aspektlora diggst yetirilir. Bu models gors, fiziki cohstdon mohdudiyyatli
soxslorin miiasir iqtisadi miihits  sosial inteqrasiyasi, miiasir innovasiya
texnologiyalarinin totbiqi ilo tolimi, reabilitasiya xidmotlori sisteminin
tokmillogdirilmasi, onlarin ictimai hoyatda foal istirakina, habelo fordi maraq
va gabiliyyatlorine uygun hoayat siirmoalorine imkanlarin yaradilmasi sosial
siyasatin prioritet istiqgamatlorinden olmalidir.
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Olillerin comiyyata inteqrasiyasi prosesini ¢atinlasdiren vo longidan bir
sira amillor vardir. Bunlardan ganunvericilik bazasmin tokmil olmamasini,
sosial-moaigoat infrastrukturunun alillor ii¢iin olverigli olmamasini, onlar iigiin
miinasib is yerlorinin olmamasini, olillorin 6z saglamlig ilo bagli yaranmis
voziyyatlo  barismamasini,  inteqrasiya  prosesinin  fordin = soxsi
xiisusiyyatlorinden asilligini, ailodaxili miinasibatlorin gorginlogsmosini va s.
geyd etmok olar.

Olillorin comiyyato inteqrasiyasinin osasinda onlarin reabilitasiyasi
dayanir. Olillorin reabilitasiyasinin 9sas magsadi onlarin comiyysto sosial
inteqrasiyasidir, yani olillorin comiyyatin foaliyyatinin vo hoyatinin 2sas
saholorinds foal istiraki, saglam insanlara samil olunan va insan hayatinin
miixtalif saholori (tohsil, peso alda etmok, amak hiiqugunun reallagdirilmasi vo
s.) ilo bagli sosial strukturlara daxil olmasidir. Olillorin reabilitasiyasinin osas
aspektlorina tibbi, fiziki, psixoloji, peso, sosial vo iqtisadi aspektlor aid edilir.

Miisahidolor gostorir ki, olillorin comiyyeto inteqrasiya olunmasinda
asagidaki asas problemlor vardir:

- ol¢atmazliq - sosial-maigot xidmatlarinden istifads etmokds ¢otinliklar;

- olverigsiz mosgulluq soraiti. Olillor adaton az galirli, perspektivsiz, cox
vaxt milvaqqoti (movsiimi) omoklo mosguldurlar. Isloyen olillorin boyiik
qismi agir fiziki islords, o climladon okingilik vo insaat sahslorinds, az qismi
isa sohiyye, maliyya, kigik ticarat va tohsil sektorlarinda foaliyyot gostarirlor.

- tohsil alma imkanlarinin  mohdudlugu. ©lil insanlarm tohsil
xidmatlorindan tam olaraq istifade imkanlar1 asag1 saviyyadadir. Belo voziyyat
fordin inkisafina, is imkanlarina va comiyyata inteqrasiyasina manfi tasir edon
amillordondir.

- sosial risklor. Is tapmaqda ¢otinlik ¢okon insanlarm yoxsullasmasi va
ictimai hayatdan tocrid olunma risklori yiiksokdir. Oliller arasinda yoxsulluq
saviyyesi orta hesabla 70%-don coxdur.

Olillarin tohsili va omok faaliyyati ilo masgul olmasi onlarin camiyyotds
sosial-igtisadi miinasibatlaro inteqrasiyasinin osas vasitalorindendir. ©mok
foaliyyati olil insanlarinin soxsiyyetinin Ozilinii tesdiqine, olillorlo saglam
insanlar arasindaki psixoloji baryerin aradan qaldirilmasina imkan verir. Lakin
bir ¢ox hallarda isogdtiironlor torafindon olillorin amok hiiquglari pozulur,
onlar miixtalif bohanolorlo isdon azad olunur vo ya igodiizolmods siini
maneoalorlo rastlagirlar. Buna baxmayarag, olil insanlarin 6z peso va
ixtisaslarina uygun oamak faaliyyati ilo masgul olmaq imkanlar1 yarandiqda,
onlarin bir ¢goxu qiymatli is¢ilar vo miivaffaqiyyatli is adamlar1 olduglarini va
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islomok qabiliyystinin olmadig1 haqqinda tesovviirlerin yanlis odugunu siibut
edirlor.

Realliqda olillorin igo diizoelmosi miirokkob vo g¢oxsaholi prosesdir ki,
burada da bir ¢ox manealor mévcuddur: miihit baryeri; votondas comiyyatinin
tam inkisaf etmomoasi; comiyyotdo bas veron sosial, madoni vo siyasi
poroseslar naticasinda yaranan olverigsiz sorait; alillorin tahsil saviyyasinin vo
peso Saristasinin lazimi saviyyads olmamasi sababindan amak haqqinin asagi
olmasi; olillor digtin i yerlorinin  ganunda nozordo  tutulmus
kvotalagdirilmamasinin reallagdirilmasindaki problemlor va s.

Miixtolif ~ Olkolordo  olilliyi  olan  soxslorin  mosgullugunun
Oziinamosgulluq da daxil olmaqla agiq (raqabetli) mosgulluq, qorunan (ve ya
tominatli)) mosgulluq, dostoklonon mosgullug ve sosial miisssisalords
masgullug kimi formalari mévcuddur. Bu formalarin hoyata kegirilmasi tigiin
osason agagidaki tisullardan istifade edilir: moasgulluq xidmati; igo diizelmo
moqsadi ilo talim; maliyya dostayi; texniki vo fordi destok; kvota sistemi; ayri-
seckilik oleyhino qanunvericilik; maariflondirici is; olillorin  omok
masalolorinin  holli; pesoyoniimii {izro moslohat vermo; molumatlandirma,
monitoring va qiymatlondirms.

Qeyd etmok lazimdir ki, cox sayda beynslxalq, regional vo milli
qanunvericilik aktlarinin gabul edilmosina, bunlarin hoyata kegirilmasi ti¢iin
alotlorin iglonmasina vo hayata kecirilmoasine baxmayaraq, biitiin diinyada
mohdud imkanli insanlar holo do diskriminasiyaya moruz gqalir, onlarin
masgulluq hiiquglar1 pozulmaqda davam edir. Olillarin iqtisadi faalligi saglam
insanlara nisbaton 2 vo daha ¢ox dofo asagidir. Olillor asason ixtisas talab
edilmoyon  vo  asagt  omokhaqqi  Odenilon  islorde  c¢alismaq
macburiyyatindadirlor. Ogar beynoslxalq miiqavilslords gotiiriilmiis 6hdaliklar
lazimi saviyyads yerina yetirilsaydi, biitiin insanlarin, o cimladon da alillarin
comiyyatin hayatinda tam hiiquqlu {izvler kimi istiraki tomin olunmus olardz.
Lakin, bu giin biitiin diinyada elo bir 6lke yoxdur ki, bu sahodo ciddi
tadbirlarin vo programlarin hayata kegirilmosina ehtiyac olmasin.

“Azarbaycanda Jlillorin comiyyatdo inteqrasiyasinin mévcud
vaziyyatinin 6yranilmasi” adlanan ikinci fasilds slillorin sosial miidafissini vo
moggullugunu tonzimloyan Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi shato
dairasino gora qruplasdirilmis, beynslxalq Shdsliklorin prioritet istiqgamatlori
osas gotiiriilorak tohlil edilmis vo bosluglar askarlanmigdir.

Statistik molumatlar vo sosioloji tadqigat materiallar1 asasinda alilliyin
doyismo  dinamikast  tohlil edilmis vo  sosial-demografik  profili
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miloyyonlosdirilmis, olillorin mosgulluq voziyysti aragdirilmis, bu sahado
movcud problemlar gostarilmis, slillorin camiyyasts sosial-iqtisadi inteqrasiyasi
sahasindo xarici tocriibs Oyronilmis vo Azsrbaycanda mdveud vaziyyet tohlil
edilmisdir.

Olilliyi olan insanlarin ictimai hoyatda istirakint vo masgullugunu
tonzimloyon qanunvericiliyo omol olunmast voziyysti gozdon slillorin
timsalinda todqiq edilmis, olillorin amek bazarma ¢ixist sahoesinde movcud
olan problemlarin halli {iglin yalniz gqanunvericiliyin tokmillagdirilmasinin
kifayst olmadigi, olilliyi olan goxslorin omok bazarma c¢ixisinin
asanlagdirilmasit {i¢iin qanunvericilikdo nozords tutulan vazifslorin yerino
yetirilmosine  nozarot mexanizminin  tokmillesdirilmasinin, bu  igde
igogdtiironlorin - hoveslondirilmasinin,  habelo  dostoklonon  mosgulluq
programlar1 vo sosial miiossisalor vasitasi ilo olilliyi olan soxslorin comiyyato
inteqrasiyasina sorait yaradilmasinin zaruriliyi asaslandirilmisdir.

Hor bir dovlet, sivil comiyyest olilloro vo onlarin qaygilarina normal
yanagmaga, homin soxslori foal ictimai hoyata calb etmays ¢aligir, comiyyatin
biitiin {izvlari kimi onlara da barabar is, tohsil va digor hiiquqlarin verilmasina,
hotta daha {istiin soraitin yaradilmasina can atir. Azarbaycan Respublikasinin
beynalxalq standartlara asaslanan hiiquqi, diinyavi dovlst quruculuguna meyli
sosial cohotdon zoif, o climladon olil votondaslarin sosial miidafiasindo 6z
oksini tapir. Belo ki, olil insanlarin hiiquqlarinin qorunmasi ilo baglh bir sira
beynalxalq miigavilerlors, o climladon BOT vo BMT Konvensiya va
Tovsiyaloring torafdar ¢ixmis vo gqanunvericilkdo beynalxalq normalarin asas
miiddsalari nozars alinmisdir.

Olilliyi olan goxslorin sosial miidafissini vo maggullugunu tonzimloyan
normativ-hiiquqi  sonoadlor  ohato  dairasine  gbro  asagidaki  kimi
gruplagdirilmigdir: 1) yasindan vo saglamliq voziyyatindon asili olmayaraq
biitiin veotondaslarin, o climlodon olil insanlarin hiiquglarmi ifads edon
sonadlor; 2) bilavasito slil insanlarin hiiquqlarina aid olan sonadlor; 3) alil
insanlarin xiisusi kateqoriyalarinin voziyyatinin yaxsilasdirilmasina xidmat
edon sonadlar; 4) proqram xarakterli sonadlor.

Tadqiqat gostarir ki, Azorbaycan Respublikasinda beynolxalq normalara
uygun formalagmis ganunvericilik sistemi olilliyi olan insanlarin masgullugu
va sosial miidafiasi ii¢lin genis imkanlar agir va bu masalonin dovlatin daima
digget morkozindo oldugunu gostorir. Bununla yanasi, olilliyin qarsisinin
almmasi, alillorin sosial miidafiasi va onlarin comiyyata inteqrasiyasi magsadi
ilo potensial imkanlarmin tam istifadesino lazimi sgoraitin yaradilmasi
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istigamatinde formalasmig Azorbaycan Respublikasinin ganunvericilik
sisteminda bazi bosluglar mévcuddur. Bunlardan asagidakilar1 géstormok olar:

- sosial miidafioys xiisusi ehtiyaci olan soxslori, o ciimlodon olillori islo
tomin etmok moqsadilo qanunvericiliklo nazords tutulmus kvotalarin yerino
yetirilmasinde va olave is yerlorinin yaradilmasinda isogotiirenlorin
havaslondirilmesi mexanizmi yoxdur;

- olillarin igo diizoldilmasi iiglin nazards tutulan kvotani tomin etmayan
vo ya onlart igo qobul etmokdon imtina edon idars, miiassisa va togkilatlara
qanunvericilikde nozards tutulan inzibati masuliyyot ndvlorinin totbiq edilmosi
genaatbaxs deyildir;

- omak vozifalarini yerina yetirorkon xosarst alib sikast olmus, eloco do
pesa xastaliyi naticasinds islomoyan I vo II qrup slillorin vo ya 18 yasinadok
saglamliq imkanlari mehdud usaqglarin yasa goro pensiya yasina catanadok
pensiyada olduglari miiddst sigorta stajina daxil edilmir ki, bu da onlarin
maddi tominatina zarar vurur.

Belaliklo, alillora miinasibatdo hoyata kegirilon siyasat sahasinds bir sira
nailiyyatlorin oaldo olunmasina baxmayaraq, olillorin comiyyato inteqrasiyasi
istigamoatindo aparilan islahatlarin davam etdirilmosi ii¢lin ganunvericiliyin
daha da tokmillogdirilmasi vo orada olan bdsluglarin aradan qaldirilmasi
moagsodomiivafiqdir.

Oliller fiziki imkanlarinin mshdudlugu {iziinden amok hoyatinda saglam
insanlar qodor istirak eds bilmasolor do, bu vo ya diger doracods omok
faaliyyatino colb olunurlar. Bu zaman olilliyi olan soxsin sosial-demoqgrafik
vaziyyati, tohsil saviyyasi, peso va ixtisasi, potensial imkanlari, maraq dairasi,
sosial statusu va s. nozers alinmalidir.

Tadqiqat gostarir ki, 2014-cii ilin avvalina Azarbaycan shalisinin 5,7%-
i, yoni 537,6 min nafori alilliyi olan soxslor vo saglamliq imkanlari mohdud
usaglardir. Halbuki, Umumdiinya Sohiyys Toskilatinin moelumatina osason
diinya ohalisinin 15 faizi olilliyi olan soxslordir. Azarbaycan ohalisinin hor
1000 nafarina diisan olillorin say1 ilden-ilo sabit olaraq artmig vo bu artim
2014-cii ilds 2007-ci ilo nisbaton 16,3% toskil etmisdir. Qeyd etmak lazimdir
ki, ilk dofo olil hesab edilon 18 vo yuxart yasda olan soxslorin say
dinamikasindaki doayisilmolor miixtalif illordo kaskin forglonir vo heg bir
oyektiv ganunauygunluga tabe olmur. Belo vaziyyat bir ne¢o sabablo izah
oluna biler: 1) sohiyys sistemindo yeni texnologiyalarin totbiqi naticesinde
ovvallor oliimlo naticalonan bir ¢ox xastoliklorin miialicasi imkanlarinin
genislonmasi vo bunun da 6z ndvbasinda alillarin saymnin artmasina gatirib
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cixarmasi; 2) ilkin olillerin geydiyyatinda miisyyon mohdudiyyastlorla bagh
olarag, onlarin saymin siini olaraq azaldilmasi; 3) c¢oxsayli yol qgozalari,
texnogen gozalar va s.

2007-2013-cii illor orzindos ilk dofs olil hesab edilon 18 vo yuxari yash
soxslorin 18 yasdan yuxari shalinin torkibinds xiisusi ¢akisi 1,5 dofs artmisdir.
[lkin olillorin bdyiik oksoriyyatini 35 yasdan yuxari insanlar toskil edir ki, bu
da gonclor arasinda olilliyin xeyli asagi soviyyads oldugunu gostorir. Belo
voziyyat masgulluq noqteyi-nazorindon miinasibdir. Ciinki, amak bazarinda
saglam va ragabato davamli gonc is¢i qlivvesi Ustiinliik togkil edir. Lakin, 6lko
igtisadiyyatinda saglam, amokqabiliyyatli insanlarla yanasi, fiziki qiisurlu va
gisman amoakqabiliyyatli soxslor, basqa sozls alilliyi olan insanlar da ¢aligirlar.
Onlarm iqtisadi foallig1, omok foaliyyati ilo vo sahibkarligla mosgullugu hom
0zlorinin, hom do biitdvliikds comiyyatin sosial-iqtisadi inkisafi prizmasindan
miihiim shomiyyat kasb edir.

Azorbaycanda dovlst torofindon bu ohali kateqoriyasina miinasibatdo
hayata kegirilon genis miqyasl sosial yoniimlii todbirlor naticesinds onlarin
sosial ddonislorinds artim dinamikasi miisahids edilir. Belo ki, 2006-2013-cii
illor orzinds olilliys gore omok pensiyalarinin orta ayliq mablagi 3,3 dofs,
sosial miavinatlorin moblagi iso 2,6 dofo artirilmugdir. Lakin, bu insanlar
yalniz dovlat torafindon verilon pensiya vo miilavinotlor hesabina 6z maddi vo
monavi tolobatlarimi 6days bilmirler. ©Olilliys gore sosial miiavinatlorin
mablaginin alilliys géro pensiya mablagindon xeyli asagi olmasi birincilorin
daha aztominath kateqoriya kimi qiymotlondirilmasine asas verir.

Toahlil gostorir ki, alilliya gors sosial miiavinat alanlarin saymin artim
tempi olilliys gors pensiya alanlarin saymin artim tempini xeyli listoloyir. Belo
ki, 2009-2014-cii illori shato edon dovrds slilliys gora pensiya alan saxslorin
olillorin tmumi sayinda xisusi ¢okisi 67,4%-don 65,9%-adok azalmus,
imumen slilliys gore sosial miiavinat alanlarin xiisusi ¢okisi ise 32,6%-don
34,2%-odok artmigdir.

Olillorin amak bazar1 imumi amak bazarimnin torkib hissasi kimi talob vo
toklif arasinda deformasiya ilo xarakterizo olunur. Bels ki, alillorin isls tomin
olunmaga boyiik ehtiyaci oldugu halda, homin soxslor igagotiiranlor torafinden
is toklifi olmamasi ilo qarsilasirlar.

Statistik malumatlara asason, 01 yanvar 2014-cii il tarixo alilliys goro
omok pensiyasi toyin edilmis 349095 nafordon comi 23724 nofor va ya 6,8%
omok faaliyyati ilo mosguldur. Omok (sigorta) staji olmamasi sababindon
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olilliyo gbro sosial miiavinat toyin olunmus soxslordon isloyonlorin olmast
geyds alinmamisdir.

Rosmi statistikanin  molumatlar1  olillorlo baghh tam tosovviiriin
yaranmasina imkan vermir. Odur ki, olilliyin sosial-demografik profilinin
miloyyonlosdirilmasi {igiin oaillor arasinda kecirilmis sosioloji sorgunun
naticalorindan istifado olunmusdur.

Sorguda istirak edonlorin 61%-i kisi, 39%-1 qadindir. Olillorin yas
strukturunda oksoriyyati yuxari yas qrupu, yoni 50 vo ondan yuxar1 yasda
olanlar togkil etmisdir. Belo voziyyot ohalinin saglamligi baximindan demok
olar ki, gonastboxsdir. Olillorin sirasinda gonclorin az sayda olmasi 6lkonin
saglam vo yliksok amok gabiliyyatli naslin yetisdirilmasi {i¢iin genis imkanlara
malik oldugunu gdstorir.

Olillorin yas-cins bolgiisiindo gonc vo nisbaton cavan yas qruplarinda
kisilar, 45 vo ondan yuxar1 yas qruplarinda qadinlar iistiinliik togkil edir.

Olillik qrupu iizro bolgiido osas yeri 2-ci qrup olillor tutur. Belo
bolgiiniin sosial-igtisadi cohatdon shomiyyatli oldugunu geyd etmoak lazimdir,
ciinki bir ¢ox hallarda 2-ci vo 3-cii qrup alilliyi olan insanlarin iqtisadi faalligi
vo sahibkarliq foaliyyoti ilo mosgul olmaq imkanlar1 nisboton yiiksok
saviyyado olur. Bu kateqoriyadan olan insanlarin amayinin 6lks iqgtisadiyatinin
miixtolif saholorinde miivafaqiyyotlo istifadesi {iglin  alverigli ~ sorait
yaradilmalidir. Onlarin ictimai istehsalata colb olunmasi magsadile slilliyin
sabablari nazora almmalidir. Olilliyin sabablori sirasinda an yiiksok gosterici
imumi xastolikdon slil olanlarin paymna disiir (91,4%). Osob, tlrok-damar,
dayag-harokot, tonoffiis, stimiik-ozala, kollo-beyin, g6z xastaliklori timumi
sababdan slilliyin asas hisssosini toskil edir.

Olilliys sabab olan xastaliklor iizro olillorin cins bolgiisii do maraq
doguran magamdir. Belo ki, qadmnlar arasinda ruhi va psixi pozuntular,
tonoffiis sisteminin xastoliklori, asma, bad xassali sislor tstiinliik toskil edir,
digor xastaliklor iso kisilor arasinda daha ¢ox miisahido olunur.

Olillarin comiyyats inteqrasiyasinda onlarin tohsil saviyyasi mithiim rol
oynayir. Ganc oliller sirasinda iimumi orta tohsillilorin pay1 azliq toskil edir,
nisbaton boyiik yasda va alillik miiddati uzun olan alillor daha yiiksok tohsil
saviyyasina malikdirlor. Tohsil soviyyasine gora on bdyilkk xiisusi ¢okiya
imumi orta vo osas orta tohsillilor, an asagi xiisusi ¢okiys isa natamam
tohsili, peso kurslarimi bitiranlor va heg bir tohsili olmayanlar aiddir. Ali, yoni
bakalavr vo magistr tohsillilor nisboton azliq toskil edirlor. Umumilikda
alillarin tohsil saviyyasinin asagi olmasinin asas sababi ilk névbada onlarin
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olilliyi ils baglhdir, ¢ilinki onlarin oksariyyetinin fiziki ve oqli qiisurlarina gora
ali vo orta-ixtisas moktoblorindo oxumaq vo hoar-hansi peso oldo etmok
imkanlart hom fiziki, hom do infrastrukturun olillliyi olan soxslor iiciin
alverissiz olmasi baximindan mohduddur.

Olil iizvii olan ailolorin say1 ve torkibinin arasdirilmasi gostorir ki,
onlarin iimumi saymda 4-5 nofordon ibarot ailolorin xiisusi ¢okisi daha
yiiksokdir. Narahat edici hal odur ki, ailalarin {imumi sayindan 3,6%-ni daha
cox qaygiya ehtiyaci olan tonha alillar togkil edir. Tonha olillorlo yanasi, ailods
olillerin saymin ¢ox olmasi da homin ailolorin maddi veziyyetine monfi tasir
gostorir vo xiisusi digqet tolob edir. Tadqiq olunan ailslorin her altisindan
birinds 2-3 nafar alil oldugu qeyds alinmigdir.

Olillerin yaridan ¢oxunun miioyyan is staji vardir. Bunun naticesindo
homin soxslor gismon do olsa amok vordislorini saxlamiglar. Mohz bu
kateqoriyadan olan soxslorin hom sahibkarliq fealiyystilo masgul olmasi, hom
do 6z ixtisasi lizre igo diizelmasi onlarin masgulluq probleminin hoalline imkan
vera bilor. Olilliyin xiisusiyystlorini nozere almaq sortilo onlardan he¢ olmasa
bir qisminin ovvalki omok faaliyystini davam etdirmasi {g¢iin miivafiq
tadbirlorin hayata kegirilmasi magsodsuygun olar.

Olillarin boyiik oksariyyati (87,1%) igsizdir. Omok faaliyyati ilo mosgul
olanlar comi 9,1% toskil edir. 3-cli qrup olillor daha yiiksok moasgulluq
saviyyesina malikdir. Nozoro alsaq ki, sorguya calb olunan olillor arasinda
miollim, siirii¢li, miihasib, dorzi, aqronom, ¢ilingar, miithandis, tibb bacisi,
xalcagl, qaynaq¢i vo digor pesolordon miitoxassislor vardir, onlarin
oksaoriyyatinin  igsiz  olmast  olillorin  mosgullugu sahesinds  ciddi
catigsmazliglarin oldugu haqqinda mslumat verir.

Bununla yanasi, qeyd etmok lazimdir ki, isloyan slillorin oksariyyatini
olillik miiddati 30 ilo qadar olan soxslar tagkil edir. Omak faaliyyati ilo masgul
olan olillorin olillik miiddsti iizro bu ciir bolgiisii onlarin  miioysn is
tacriibasindon vo amoak verdislarinden xabar verir, ¢iinki onlarin boyiik hissasi
omoak gabiliyyatli yasda alil olmuslar.

Olillorin comiyyats sosial-iqtisadi inteqrasiyas1 ilo bagli siyasatin
borqorar olmasi {igiin biitiin diinyada O6ziinomoxsus oneonslor yaranmisdir.
Olillorin masgullugu sahasinds an ¢ox yayilmis iisul isagdtiiranlori miioyyan
nisbatdo vo sayda xiisusi qaygiya ehtiyaci olanlarin islo tomin olunmasina
macbur edan, o climladon bu insanlarin is hoyatina daxil olmasini asanlasdiran
vo fiziki imkanlarina uygun is tapmalarina zomin yaradan kvota sisteminin
tatbiqidir. Bir ¢ox Glkalar torafindon istifade olunan kvotalarin desracalari vo
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totbiq olunma qaydalari, habelo onlarin samil olundugu miisssisslorin profili
vo Ol¢iisii bir-birindon forqlidir.

Olillorin moaggullugunun tomin edilmasi magsadi ilo kvota sistemi ilo
yanas1 doastoklonon mosgulluq proqramlari, sosial miiassisslorin yaradilmasi vo
digar iisullardan da istifads olunur.

Tadqiqatlar dostoklonon mosgullugun digor mosgulluq novleri ilo
miiqayisado olilliyi olan insanlar {igiin hom sosial, hom da psixoloji baximdan
daha faydali olmasini, elaco do xarclor vo galirlor baximindan comiyyat ii¢iin
daha somorali olmasimmi vo digor proqramlarin dostoklonon mosgulluq
programlarina nisboton daha yiinglil olillik dorocosi olan soxslora
istigamotlondiyini gostarir.

Dastoklonan mosgulluq proqramlart amok mohsuldarligi asag: olan slil
insanlarin igo gotliriilmasi {iglin igogdtiironlors maliyys subsidiyalariin
verilmosi, iso diizolmis olillorin peso tolimatlar1 ilo tomin olunmasi, dévlstin
maliyye dostoyi ilo xiisusi is yerlorinin yaradilmasi, omokhaqqina
subsidiyalarin verilmosi, i axtarma v isadiizelma prosesinde uzunmiiddatli
maliyyo dostoyi vo s. formalarda totbiq olunur.

Hazirda bir ¢ox 6lkslords sosial miisssisalor genis yayilmisdir. Buraya
sosial bizneslor, inam birliklori, icma miiessisalori, icma kooperativlari,
gonsuluq kooperativlari, ig¢i kooperativlori, sosial kooperativlar, kredit
birliklori, mikrokredit vo birgs mosuliyyat comiyyatlori aiddir.

Bir sira olkslords 6ziinomosgul kimi foaliyyot gdstormek vo yeni igo
baglamaq istoyan olilliyi olan soxslora igo baglamaq li¢lin qrantlar, bozi
Olkolorda iso sosial miiassisalar alilliyi olan insanlar ii¢lin olave is yerlorinin
yaradilmasi ii¢iin spesifik strategiya kimi nazords tutulur.

Azorbaycanda sosial miidafioys xiisusi ehtiyact olan vatondaslarin
masgullugu liglin miivafiq icra hakimiyysti orqanlari terafinden miisssiso,
idars vo toskilatlarda kvota miisyyen edilir (cadval ):

Cadval
Sosial miidafiaya xiisusi ehtiyaci olan va isa diizalmakds ¢atiniik ¢okon
vatandaglar {igiin kvotanin miqdari

Miiassisada isgilo- Kvota miqdart
rin orta siyahi say1 Comi o climlodoan, olillar {igiin
25-don 50-dok Iscilorin orta siyahi | Bir yer
saymin 3%-i
50-dan 100-dok Iscilorin  orta siyahi | Iscilorin orta siyahi sayinin
sayinin 4%-i 2%-i
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100-don ¢ox Iscilorin orta siyahi | Iscilorin orta siyah1 sayimn
sayinin 5%-i 2,5%-i

Eyni zamanda kvota samil edilmoysn miiassisalorin siyahist da
miloyyonlasdirilmisdir. Kvota ilo miioyyon olundugundan artiq sayda sosial
miidafioys xlisusi ehtiyact olan soxslori islo tomin edon isogdtiironlora
giizostlor, kvotaya omol etmoyonlora iso corimalar nazords tutulur. Isloyenlorin
iimumi sayinin azi 30 faizinin slillorden ibarst oldugu miisssisslar, idaraler vo
togkilatlar giizostli maliyyslosdirmo vo maddi texniki-tominat hiiququna
malikdirlor.

Goriindiiyii kimi, Azarbaycan Respublikasinda slillorin moasgullugu vo
comiyyato inteqrasiyasi {iglin lazimi sorait yaradilmigdir. Bununla yanasi,
olillorin amok potensialindan tam sokildo istifade olunmur va onlarin
masgullugu problemi tam hollini tapmamugdir. Belo ki, olillorin oamak
potensialinin  diizglin qiymatlondirilmomasi, isogdtiiranlorin olilliyi olan
insanlar1 igo gotiirmokds maraqli olmamasi, qanunvericikdo olillor {i¢lin
nozordo tutulmus kvotalara omol olunmamasi, comiyystdo olilloro omak
foaliyystine yararsiz insanlar kimi miinasibot gostorilmosi, slillorin iqtisadi
foalliginnin asag1r olmasi, 6z hiiquqlarin1 tam bilmomosi vo s. soboblor
naticasinda alillorin sosial-maigat infrastrukturundan istifads vo masgullugu
problemlari halo do hallini tapmamigdir.

Isogétiironlor torofindon  olillorin  amok  hiiquqlarini  tonzimlayon
Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinoe omol olunmasi soviyyasi vo
olillorin comiyyats inteqrasiyasi {i¢iin hayata kecirilmoasi vacib olan todbirlor
gbzdon olillorin timsalinda sosioloji sorgu vasitasilo Oyronilmisdir. Todqiqat
gostormisdir ki, miiassisalorin yalniz 65%-do kvotaya omal olunur.
Isogotiiranlorin oksariyyati hesab edirlor ki, ddvlet organlari torofinden iri
sifariglor, yeni texnologiyalarin oldo edilmasine yardim, slave maliyys
yardimlari, avadanliglarin idarsetmo sisteminin olillora uygunlasdiriimasi,
vergi imtiyazlari vo subsidiyalarin verilmasi olillorin  mogsgullugunun
genislondirilmasi tiglin stimul ola bilar.

Belolikla, 6lkemizde olillorin qarsilasdiglart problemlor, o climlodon
onlarin masgullugunun tomin olunmasi moasalalori, alillarin omok bazarina
¢ixis1 ligiin movcud olan mohdudiyystlorin haddon artiq ¢oxlugu bunu demays
osas verir ki, problemin halli iiclin yalniz qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi
kifayat deyil. Olilliyi olan soxslorin omok bazarina ¢ixisinin asanlagdirilmasi
iiclin qanunvericilikds nazords tutulan vazifalarin yerino yetirilmasino nazarat
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mexanizminin tokmillogdirilmasi, bu isds isagdtiiranlorin hovaslondirilmasi,
habeloa dastoklonon mosgulluq programlar1 vo sosial miiassisalar vasitasi ilo bu
insanlarin comiyyats inteqrasiyasina sorait yaradilmasi zoruridir.

“Azarbaycanda olillarin comiyyata sosial-igtisadi integrasiyasinin
perspektiv istigamatlori” adlanan {igiincii fasildo comiyyoto inteqrasiya
prizmasindan olillorin iqtisadi foalligmin  vo mosgullug imkanlarinin
genislondirilmasi yollar todqiq edilmis, slilliyi olan soxslorin omok bazarina
cixigint asanlagdira bilocok pesolor vo olillorin comiyyato sosial-igtisadi
inteqrasiyasinin perspektiv istiqgamatlori miioyyonlosdirilmisdir.

Olillorin comiyyats inteqrasiyast iizro on 6nomli todbirlorin sirasinda
onlarin yasayis orazilori iizro fordi oamokls vo ya kigik sahibkarliqla masgul
olmalar1 ii¢lin zoruri soraitin yaradilmasi xiisusi yer tutur. Bunun iiclin belo
insanlarin miivafiq imkanlarn miioyyonlogdirilmalidir. Bu sahado lazim
molumatlar adston sosioloji sorgular vasitosilo oldo edilir. Azorbaycanda
olillarin iqtisadi faalligimin, fordi amok vo ya kigik sahibkarliq imkanlarinin
aragdirilmast mogsadilo olillor arasinda kecirilmis sosioloji sorgunun
naticalarindon istifads edilmigdir.

Olilliyi olan insanlarin 48%-i islomok arzusu oldugunu bildirmisdir.
Onlarin bdyiik hissesi imumi orta tohsil soviyyasino malikdir. Olillorin 43%-i
islo alagodar olaraq miivafiq qurumlara miiracioat etso do, yalniz 2,0% islo
tomin olunub. Oksor olillor iso diizolmok {iglin bilavasito miiossisa vo
togkilatlara, habelo qohum vo taniglarina miiraciot etmoys {iistiinlitk verirlor.
Isodiizelma ilo bagli mosgulluq xidmatine miiraciot edonlor iso azliq toskil edir.
Bela vaziyyat onlarin bu orqanlara garsi inamsizliglar: vo malumatsizliglar ila
baglidir. Lakin qeyd etmok lazimdir ki, ig liglin moaggulluq xidmetinae miiracist
edonlorin igodiizolmo faizi digaer yollarla isadiizolmo faizindsn xeyli yiiksokdir.

Olds edilon molumatlarin qruplagdirilmasi naticasinda alillarin igle bagl
motivlogsmasinin bir ne¢o aspekti askar olunmusdur. Belo ki, omok foaliyyati:
1) onlarm maddi veziyystinin yaxsilagdirilmasinin miithiim meonbayidir; 2)
onlarin linsiyyatds olmagq {igiin vacib imkanlardandir; 3) ailoys komok etmok
magsadidir; 4) 0z qabiliyyatlorini reallasdirmaq imkanidir; 5)  xostoliyi
unutmaq vasitasidir; 6) comiyysto fayda vermok imkamidir; 7) 6ziinii tesdiq
etmo vasitosidir.

Olilliyi olan soxslarin peso-ixtisas saviyyasinin miiasir toloblora cavab
vermamasi onlarin ige diizelmoesinde bdyiik maneslor yaradir. Bununla bels,
alillorin gox az gismi yeni ixtisasa (osason kompyuter miitoxassisi, biznesin
toskili, mithasibatliq vo xalgag1) yiyalonmayas meyl gostarir (sokil).
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xarici dil, 3% sirniyyatci, 3% _aspaz, 2%
bank isi, 2%

xalgac1, 8% |
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20%
miihasibatliq, ’

o darzi, 2%
musiqici, 3% S— sl

kompyuter
miitoxassisi elektromontyor
44% 2%

Sokil. Olilliyi olan insanlarin yiyslonmoak istadiklori pesalor iizra bolgiisii

Bu ciir se¢im onlarin iqtisadiyyatin inkisafi vo elmi-texniki toraqqinin
miasir marholasi haqqinda moalumath olduglarinit vo eyni zamanda comiyyat
liclin yararli olmaq arzularini oks etdirir. Lakin olilliyi olan soxslor hec¢ do
homise 6z saglamliq vaziyystine uygun ixtisaslar se¢mirlor. Odur ki, onlarin
pesoyoniimii moslohatlori xidmatine boylik ehtiyaclart vardir.

Olillorin 5 hissesi osason kond tesorriifatt vo ticarot sahoslorindo
sahibkarliq foaliyyotilo mosgul olmaga meyillidir. Onlarin fikrinco, vergi
giizostlori, torpaq sahosinin ayrilmasi, kredit verilmasi vo biznes kurslarin
taskili onlarin sahibkarliq faaliyystilo masgul olmasina yardim edor.

Hazirda Respublikamizda slilliyi olan sexslorin mesgullugunun tomin
edilmasi {igiin yalniz kvota sistemindon istifade olunur. Halbuki, beynoalxalq
tocriibado bu sahads miixtalif forma vo metodlardan, o ciimlodon dastoklonan
mosgulluq programlarindan istifads olunur.

Olilliyi olan soxslorin comiyysts inteqrasiyast mogsadilo sosial vo peso
reablitasiyasi hoyata kecirilir. Belo ki, 6lkonin miixtalif bolgoalorindo osas
vazifasi olillik statusu alan soxslara tibbi-sosial reabilitasiya xidmatlorinin vo
olilliyin qarsisinin alinmasi lizra profilaktik todbirlorin hayata kecirilmasindon
ibarat olan va il arzinds 8000-dan ¢ox oalilliyi olan saxso xidmat gostora bilan
15 regional olillorin borpa morkazi foaliyyot gostorir. “Saglamliq imkanlar
mohdud gonclorin Pesa Reabilitasiya Morkozi”ndos ise slilliyi olan gonclorin
peso reabilitasiyasinin tomin olunmasi, onlarin omok bazarina ¢ixisinin
asanlasdirilmas1 magsadila miixtalif pesalar lizra talimlar kegirilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 1997-ci ildo “Oliller ii¢iin yararli olan, amok
bazarinda raqabsto daha ¢ox davamli fohle vo qulluggu pesalarinin siyahisi”
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tosdiq edilmigdir. Lakin bu siyahit omok bazarinin bu giinkii vo perspektiv
talablorine cavab vermir va onun yenilosdirilmasins ehtiyac vardir.

Misllif torofindon miiasir toloblor nozoro alinmaqla olilliyi olan
soxslorin omok bazarina ¢ixisini asanlasdira bilocok 34 adda peso
miloyyonlosdirilmisdir. Bunlardan on c¢ox tdvsiys olunan pesalor
asagidakilardir: agac lizorinda badii oyma, aspaz, dorzi, Xalgagi, qadin va kisi
barbari, kompyuter miitoxassisi, manikiirgii-kosmetoloq, gennadgi, sirniyyatei,
rassam va tikisci.

Olilliyi olan insanlarin sosial miidafiasinin giiclondirilmasi vo comiyyato
inteqrasiyasinin perspektiv istigamotlori miixtslif dovlet programlarinda 6z
oksini tapmisdir. Bununla yanasi, bu sahado mdvcud olan problemlsrin ugurlu
halli tigiin alava tadbirlorin goériilmasina ehtiyac vardir. Belo ki, regionlarda
acilmas1 gozlonilon miiassiss va tosarriifat obyektlorindaki is yerlorina qismon
omoak gabiliyyatli olillorin do iso qobul edilmoasi vo bu mogsadlo miiassisalor
tarafindon gonc slillar iiciin peso kurslarinin togkili, bu kurslar bitironlarin igo
gobul edilmesi iizro lazimi togkilati, iqtisadi vo texniki todbirlorin hoyata
kegirilmasi magsadauygun hesab olunur.

Regionlarda azad sahibkarliq zonalar1 yaratmagqla, yeni is yerlarinin
acilmasi vo igsiz alillorin amok faaliyyatinoe calb edilmasi onlarin maggulluq
probleminin gismen ds olsa aradan galdirilmasina imkan verar.

Kond ohalisinin miilkiyyatindo kond toSorriifatina yararli torpaq
sahalarinin olmasi va ailado slilliyi olan soxslarin digar ails tizvlori ilo birlikdo
homin torpaglardan kond tosarriifati mohsullar istehsali iigiin istifado etmasi
onlarin masgulluguna vo miivafiq golir aldo etmosino imkan yarada bilor. Kond
tosarriifatt ilo maggul olmayan slillorin peso-ixtisas strukturunu noazars alaraq,
onlar {iglin geyri-istehsal sahalarinds, xiisusile da yerli infrastrukturun inkisaf
etdirilmasi vo genislondirilmasi istigamotinds xiisusi is yerlorinin yaradilmasi
bu kateqoriyadan olan shalinin hayat saviyyasinin yaxsilasdirilmasina komok
edar.

Tadqgiqat gostarir ki, Respublikamizda slillorin mosgullugu ilo bagh
mosalolorin - miiasir toloblor soviyyesinds holl edilmaesi, sosial-igtisadi
islahatlarin marhalslarine uygun dovlet siyasstinin tomin edilmasi ii¢iin zeruri
olan tam, dolgun, diizgiin vo hartorafli statistik melumatlarin ¢atismazligi bu
sahado problemlor yaradir. Odur ki, olillarlo bagli xiisusi statistikanin
aparilmasi va eyni zamanda slillara dair alternativ molumatlarin alds edilmasi
iiciin sosioloji tadgiqatlarin vo monitoringlarin kegirilmasi magsadouygundur.
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Belo todqgigatlarin vo monitoringlorin noticolorindon istifado edilmosi daha
optimal gorarlarin gobul edilmasino imkan verar.

Olillorin sosial reablitasiyas1 vo moggullugu sahasinds problemlarin
aradan galdirilmasi tigiin onlarin maariflondirilmasi do daxil olmaqla miixtolif
istigamoatlorde (tohsil, masgulluq, asuds wvaxtin togkili vo s.) sosial
programlarin hayata kegirilmasi do magsadouygun hesab olunur.

Notico vo tokliflor bdlmosindo todgiqatin osas naticolori  va
Azorbaycanda olilliyi olan soxslorin comiyyeto sosial-iqtisadi inteqrasiyasi
prosesinin tokmillogdirilmasi istiqgamatinds elmi cohotdon osaslandirilmig
tokliflor verilmisdir.

NOTICO VO TOKLIFLOR

o Azarbaycan Respublikasinin slilliyi olan insanlarin sosial miidafiosi vo
masgullugu sahosindis mdvcud olan qanunvericilik sistemindoki  bozi
bosluglarin aradan qaldirilmasina ehtiyac vardir;

o dlillorin moasgullugu ilo bagh qanunvericiliyin icra mexanizminds ciddi
problemlor mévcuddur;

e qanunvericilikds olillor {igiin xiisusi ixtisaslasmis is yerlorinin
yaradilmasi nazords tutulsa da, homin is yerlorinin yaradilmasina isogdtiironlor
say gostormir;

o olillarin moggulluguna sorait yaradilmasi li¢iin ictimai naqliyyatin beloa
insanlara uygunlagdirilmasina boyiik ehtiyac vardir;

e Respublikada foaliyyat gdstoran reabilitasiya morkozlorinds il arzinds
olilliyi olan soxslorin ¢ox az hissasine xidmat gdstera bilir.

Olilliyi olan soxslorin  comiyyato sosial-iqtisadi  inteqrasiyasi
istigamatinds asagidaki tadbirlarin hoyata kegirilmasi toklif olunur:

o sosial miidafisys xiisusi ehtiyact olan soxslari, o ciimladan alillari islo
tamin etmoak magsadilo ganunvericiliklo nozards tutulmus qaydada kvotanin
tomin edilmasi ilo bagl idars, miiassisa vo toskilatlara nozarst mexanizminin
giiclondirilmosi;

e “Mosgulluq haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununda nazords
tutulan sosial miidafisays xtisusi ehtiyaci olan va iso diizelmokds ¢atinlik gokon
vatondaglar, o ciimladan slillor Gigiin slave is yerlori yaradan isogdtiiranlori
hovaslondirmak magsadils dayisikliklar va alavalor edilmasi;

e Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti, Homkarlar Ittifaglari
Konfederasiyast vo Sahibkarlar (Isogétiironlor)  Toskilatlarmin ~ Milli
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Konfederasiyas1 arasinda baglanan Bas Kollektiv Saziso olillorin amok vo
sahibkarliq foaliyyati ilo bagli hoyata kegirilocok todbirlor iizro ayrica
b6lmoanin slave olunmasi;

o olilliyi olan soxslorin sahibkarliq vo fordi omok foaliyyatinin toskili
tictin yerli mosgulluq orqanlarinin imkanlarinin artirtlmast,

oolillorin  peso hazirhg vo mosgullugu tizro milli  siyasatin
formalasdirilmasi, amok bazarinin bu giinkii vo perspektiv taloblori nozars
alinmaqla olillor Gi¢lin yararli olan fohlo vo qulluggu pesolorinin yeni
siyahisinin ~ tosdiq  edilmasi, pesolor  {izro  todris  proqgramlarinin
miiasirlogdirilmosi;

e yeni ixtisasa yiyalonmak vo yaxud ixtisasini artirmaq istayan olillarin
taliminin distant tohsil formasinda, fardi sokilda, is yerinda vo miivafiq kurslar
vasitasilo hayata kegirilmasins lazimi goraitin yaradilmast;

o olilliyi olan soxslora tibbi-sosial vo peso reabilitasiyasi xidmaotlorini
hoyata kegiron miiassisalor sobokasinin genislondirilmasi;

e olillorin comiyyato inteqrasiyasi mogsadilo Respublikanin miixtolif
regionlarinda faaliyyot gostoran gonclor morkazlorinds miivafiq soraitin
yaradilmast;

o olilliyi olan soxslorin mosgullugunun tomin olunmasi moqgsadi ilo
onlarin omok haglarinin miiayyan hissasinin dovlat terafindon subsidiya
soklinda isogotiiranlora 6donilmosi;

oolilliyi olan soxslorin 6ziinamasgullugunun tomin edilmosi  va
sahibkarliq foaliyyatina calb edilmasinin torpagq sahasi vo giizostli kredit
ayrilmasi vasitasilo stimullagdirilmasi vo maslohat xidmatinin toskil edilmasi;

o olilliyi olan soxslorin biznes miihitino inteqrasiyasi t¢iin mogsadli
biznes forumlarin togkili;

o olillor arasinda musiqi, rassamliq va S. incasanat sahalori {izra bir ¢ox
istedadli insanlarin oldugunu nozoro alarag, onlarin miivafiq tohsil almalar
tiglin musiqi markazlorinin yaradilmasi, rosm asarlorindon ibarot Soyyar
sargilarin togkil edilmasi va s. madani-kiitlovi tadbirlorin hayata kegirilmasi;

o dlillarin sosial problemlsrinin arasdirilmasi, onlarin peso yonimii vo
peso reablitasiyasi ilo masgul olan elmi-tadqiqat institutunun yaradilmast;

eolillorin - hoyat soviyyesinin  yaxsilasdirilmast  vo  mosgullug
problemlarinin hoall edilmasi {igiin dastoklonon masgulluq programlarinin
hoyata kecirimasi.

22



Dissertasiyanin asas elmi noticolori lizro asagidaki elmi mogalo vo
tezislor ¢cap olunmusdur:

1. Behbudova G.F. Miiasir comiyystds olillorin foal amak foaliyystinin
hoyata kegirilmasi mosalolori. Azarbaycan xalqmin Umummilli Lideri Heydor
Oliyevin anadan olmasinm 90 illiyine hasr edilmis Gonc todgiqat¢ilarin I
Beynolxalq elmi konfransinin materiallari, Qafgaz Universiteti, Baki,
“Nurlar”, 2013, s. 24-25

2. bexbynosa [.®. Bompockl  conuanbHO-NpodhecCHOHATHHOM
peadWIMTaluy MHBAJIMAOB U OOECHEUCHMs WX 3aHATOCTH B COBPEMEHHBIX
ycnoBusix. //Tpya m comumanbHbie mpoOnembl. Hayunsie Tpyast HUVYI mo
TPYIY U COIMANbHBIM mIpOnemam, baky, 2013, Ne 1 (12), c. 154-161

3. Behbudova G.F. Saglamliq imkanlar1 mohdud insanlarin foal hoyata
inteqrasiyast mosolalori. Azorbaycan Texniki Universitetindo 10-11 dekabr
2013-cii ilda kegirilon “Azorbaycanda yiiksok texnologiyalarin texniki-igtisadi
problemlori” movzusunda Respublika elmi konfransinin materiallari. Baki,
2013, s. 35-37

4. Behbudova G.F. Olilliyi olan insanlarin comiyyato sosial-igtisadi
inteqrasiyasinin elmi-nozori vo hiiquqi aspektlori. //“Omok vo sosial
problemlor” elmi asarlor toplusu. Omok vo Sosial Problemlor {izro Elmi-
Tadqiqat vo Tadris Markazi, Baki, 2013, Ne 2 (13), s. 125-133

5. Behbudova G.F. Comiyyets inteqrasiya prizmasindan slillorin omok
va sahibkarliq faaliyyati ilo masgulluq masalalarinin tadqiqi. /“Kooperasiya”
elmi-praktiki jurnali. Azarbaycan Kooperasiya Universiteti, Baki, 2014, Ne 1
(32), s.129-136

6. Behbudova G.F. The study of socio-demographic situation and
employment opportunities of disabled persons in Azerbaijan. //Purox i mparti
Ta 3afHATOCTh HacelleHHs. BUPOOHMYO-IPAaKTHYHUI HAYKOBUH IKypHAI
(IHcTUTYT mMIArOTOBKM KajApiB JepXaBHOI CIyXOM 3alHATOCTI YKpaiHu
MiHicTepcTBa mpalli Ta CoiaabHOI MOMITHKN YKpainun), Ne3/2014, p. 52-57

7. Behbudova G.F. Olillorin moasgullugu onlarin  comiyyata
inteqrasiyasinin 9sas vasitosi kimi: beynolxalq tocrilbba vo Azorbaycanda
moveud vaziyyat. //Azerbaycan Milli Elmlar Akademiyasinin Xaborlari,
Igtisadiyyat seriyasi. Baki, Ne3,2014,s. 67-76

8. Behbudova G.F. Olilliyi olan soxslorin comiyyato sosial-igtisadi
inteqrasiyasinin perspektiv istigamotlori. “O©Omok va sosial problemlor” elmi
osorlor toplusu. ©Omok vo Sosial Problemlor iizro Elmi-Tadqiqat vo Taodris
Morkazi, Baki, 2015, Ne 1(15). s. 196-204.

23



PE3IOME
I''oneanr Parrax kbi3bl bexoynosa

HanpagpjieHus connajbHO-3KOHOMUYECKOH WHTErPAIliH HHBAJINI0B
B 001IeCTBO B A3ep0aiilKkaHe

B nucceprannu paccMOTpeHb! COLHMANIBbHO-3KOHOMUYECKas! CYITHOCTb U
0COOEHHOCTH WHBAJUIHOCTH B COBPEMEHHBIX YCIOBHSIX. V3ydeHBl u
CHCTEMaTHU3UPOBAHbI KIIACCHYECKHE M COBPEMEHHBIC HAayYHO-TEOPETHYECKHE
MOJXOMBI K COLUAIbHO-3KOHOMUUYECKONH HHTErpaliii HHBAJIUA0B, 0OOCHOBaHA
POJib 3aHATOCTU HMHBAJIMAOB KaK OCHOBHOI'O CpEACTBA HMX HHTCrpaliii B
OOIIECTBO W  HCCIENOBaHBl MYTH WX TPYAOYCTpOicTBa. ABTOPOM
CHCTEMaTHU3UPOBaHbl (PAKTOPHI, 3aTPYAHSAIOLIME M 3aMEIJIAIOIIKE IPOLEece
WHTETpaIi WHBAJHIOB B OOIIECTBO, U chopMynnpoBaHa ero COOCTBEHHAsS
TMO3ULUS.

CrpynnupoBaHbl  3aKOHOJATENbHbBIC aKTel  A3zepOailKaHCKOU
PecnyOnuku, perynupyromuye COIUaabHyl0 3aIlUTy M 3aHATOCTh MHBAINIOB,
NPOaHAITM3UPOBAHBI HMEIOIIHUECS MPOOEIIBI B JIEUCTBYIOLIEM
3aKOHOJATCIbCTBC, M3YUYCHBI IPUOPHUTCTHLIC HAIIPABJIICHUA MCEKAYHAPOAHBIX
o0s3aTenbCTB B 9TOM oOnactu. Ha OCHOBE CTaTMCTHUECKMX JAAHHBIX H
MaTepHaOB COIMOIOTUYECKUX MCCIIEIOBAHNH MpoaHaIM3UpOBaHa TUHAMHUKA
W3MEHEHUSI W OMpeJlieNieH  COUUalbHO-JeMorpaguueckuii  npopuiib
WHBAJIMIHOCTH, HU3y4YEHO IIOJIOKEHHE B cdepe 3aHATOCTH HHBAIMIOB,
BBISIBJICHBI MMeEIOLIMecs: poOsieMbl B 3TOi obnactu. W3yueH 3apyOesxHBIN
OIIBIT COHI/IaHBHO'SKOHOMH‘IeCKOﬁ HWHTCTpallii HWHBAJIUWIOB B O6HIeCTBO u
BO3MOKHOCTH ~ €r0  HCHONB30BaHMS B AsepOailpkaHe ¢ yueToM
CYIIECTBYIOLIETO TON0XKEHHS.

I/ICCJ'IGJIOBEIHBI MEPCIICKTHUBLI  Pa3BUTHUA COHI/IaHBHO'BKOHOMH‘IeCKOﬁ
HUHTCIrpallii MHBAJIMAOB B OGIHCCTBO, IIyTU TMOBBIIICHUA HUX 3KOHOMHUYECKOM
aKTUBHOCTH W BO3MOXHOCTEH oOecreueHust 3aHstoctd. OOocHOBaHa
HEOOXOIMMOCTh CO3JJaHMsl YCIIOBHI JJIsl MHTErpallid HHBAIWAOB B OOIIECTBO
MOCPE/ICTBOM HOOLIpeHusI paboTopaTenell k 00eCIeUeHNI0 UX 3aHATOCTH, a
TaK K€ peaju3alud NporpaMM IOJUIepKUBaeMoi 3aHsTocTu. OnpeneneHs
npodeccuu, OONerdyame ydacTHe HHBAIWAOB HA pBIHKE TpyJda, Kak
BEyIIHH CIIOCO0 NX MHTETPAIMU B COBPEMEHHOE O0IIECTBO.

B 3axmouenun JaHbl BBIBOABLI W TIPCAJIOKCHHSA 110 COLUAJIBHO-
HSKOHOMHMYECKOH MHTETpallii HHBAJIKMIOB B O0IIECTBO B A3epOaiimxane.
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SUMMARY
Behbudova Gunel Fattah

Social-Economic Integration to Society directions of the
invalids in Azerbaijan

Within this dissertation social-economic essence and
characteristics were investigated, the notion of “invalidity”
clarified, classic and scientific-theoretical approaches about
social-economic integration of invalids to society were studied
and systematized and ways of employment analyzed, difficulties
of the invalids on integration to society were investigated and
author opinion was formed.

The legislation of the Republic of Azerbaijan regulating
social defence and employment of the invalids was grouped in
accordance with its incidence, priority directions of international
obligations were analyzed and existing gaps were defined. On the
basis of statistic information and social investigation materials
change dynamics of invalidity was analyzed and social-
demographic cover was defined, existing problems on this field
were shown, employment condition of invalids was analyzed,
foreign experience on social-economic integration to society
studied and present condition in Azerbaijan was analyzed.

From the integration to society prism ways of widening
opportunities of employment and activity were investigated,
stimulation of employers for employment of invalids, as well as
necessity of integration of these persons to society was
substantiated, professions making easy the integration of invalids
to labour market and also directions of social-economic
integration of invalids to society were defined.
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In conclusion the results of investigation and substantiated
from the point of scientific view offers were given for supporting
the integration of invalids to society.
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