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Farajov Nadir Ibrahim oglu

Problems related to the Treasury Register of the
State Budget and its perfection
(in the Republic of Azerbaijan)

SUMMARY

Studying of particular feautres of the Treasury System and evaluation
of the Treasury Register by its analyzing make important to integrate
financing operations with the register of budget expenditures, the execution of
budget expenditures on the basis of real budget obligations, conducting the
register of public debts by settlement-cash accounts, building of the treasury
operations register in the framework of the wider and comprehensive plan of
accounts and make necessary to define development trends of a mechanism of
the effective treasury register and the treasury itself.

The main purpose of this research work is to substantiate
economically the execution mechanism, treasury operations and register
issues from the economic point of view to ensure transparency and efficiency
of the State Budget in Azerbaijan as well as the consistency of budget
processes. It sets also the concrete proposals related to the resolution of these
issues.

The research work determines the main stages of the formation and
development of treasury system in the conditions of reforms implemented in
the budgetary system of the Republic of Azerbaijan, analyzes the existing
mechanism of the treasury register and describes future development trends
by indicating the problems of the treasury system.

The present dissertation work defines the ways of optimizing
operations by analyzing treasury-bank relationship, proposes the plan of new
accounts aimed at improving further of the treasure register in the budget
execution and outlines the main aspects of future development prospective of
the treasury.

The dissertation research work reflects well-grounded proposals that
will ensure the optimization of treasury operations in order to set the treasury
register in the effective budget execution.
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®apaxxes Hagup Uoparum orasi

IIpo0aemMbl OpraHu3aniu Ka3HA4YeHCKOro y4eTa rocy1apcTBeHHOro
010/17KeTa M ero coBepuIeHCTBOBAHMUS
(Ha mpuMepe A3zepOaiikanckoi Peciy0iukn)

OB30OP

Nzydenne ocoOeHHOCTEH Ka3HAYEHWCKOM CHUCTEMBI M OI[CHKA Ka3Ha-
YelCKOro y4yera MyTeM ero aHajlau3a JIeNaloT akTyaJbHbIM PAacCCMOTPEHHE BOII-
POCOB, CBSI3aHHBIX C MHTETPUPOBaHHEM oOlepanvii (puHaHCHPOBaHHA C yde-
TOM OFOJDKETHBIX PacXOJlOB, BBIMOJIHEHUE OFOJHKETHBIX PACXOJIOB Ha OCHOBE
peaybHBIX Ka3HaueWCKUX OOS3aHHOCTEH, BEEHHE ydera TOCyAapCTBEHHBIX
JIOJITOB TI0 PacueTHO-KacCOBOMY MeTony, (opMupoBaHHE ydyera Ka3Hadew-
CKUX OIlepaluii B paMKax IIHPOKOro M BCEOXBATHIBAIOIIETO IJIaHA CUETOB, a
TaKXKe JIeNaloT HeoOXOIUMBIM OINpe/e/ieHHe HalpaBlieHWH pa3BUTHS Ka3Ha-
4yelcTBa U MEXaHN3Ma COBEPIIEHHOI 0 Ka3HauelCcKoro yyera.

I'maBHO# 1enBIO MCCIENOBAHUS SIBIACTCS HaydyHOe OO0OCHOBaHWE
MPO0JIEM UCIIOIHUTEIBCKUX MEXaHU3MOB, Ka3HAYCHCKHUX OIEpallfii U y4eTa ¢
SKOHOMHUYECKOM TOYKH 3pEHHs Uil oOecreueHHns MpO3pavHOCTH M Ieeco-
00pa3HOCTH rocylapCcTBEHHOT0 OropKeTa B A3epOaiipkane, a TaKkxKe omnpee-
JICHNEC KOHKPETHBIX npe;[non(e}mﬁ OTHOCUTCIIbHO UX PCHICHU.

OcHoBHbIe 3Tanbl (HOPMHUPOBAHUS W Pa3BUTHA Ka3HAUEHCKOH cHC-
TEMBbI B YCIOBHIX pedOpM, TPOBOIUMBIX B 00JIACTH OFOJDKETHOW CHUCTEMBI B
AzepOaitpkanckol PecriyOrnuke, onpe/elieHbl B JaHHON MCCIIEIOBATEIIbCKOM
pabore, MpoaHAIM3UPOBAH CYLIECTBYIOIIMA MEXaHU3M Ka3Ha4eHCKOro yJera,
a TaKKe OMMCaHbl OyAylIre BEKTOPHI Pa3BUTHUS, yKa3bIBas MpPU STOM MpoO-
JIEMBI CUCTEMbI Ka3HAYENCTBA.

IIyt onTuMu3anuu onepauuil TaKkKe OMpPEAENeHbl B 3TOH AMCCEp-
TAllMOHHOM PabOoThI, aHAIM3UPYS Ka3HAUYCHCKHUE U OaHKOBCKHE OTHOIICHUS,
MpeUI0KEeHbI HOBBIE TJIAHBI CUETOB I 00Jiee COBEPILIEHHOI0 Ka3HauelcKoro
ydcTa 1npu UCIOJIHCHHUN 6IO):[)K€T3 1 BBIABJICHBI OCHOBHBIC aCIICKThI 6YIIYHII/IX
MIEPCIIEKTUB PA3BUTHS Ka3HAUECHCTBRA.

B OJaHHOM JUCCECPTAIIMOHHOM HCCJIICJOBAHUMN JTaHbI OGOCHOB&HHI)IC
MPEASIOKEHNUS, KOTOPbIE o0ecrevyar ONTUMH3AINI0 Ka3HAUeHCKUX onepamnuii ¢
LIENIbI0 OpraHU3aIMK Ka3HaueiCcKoro yuera NMpH paluoOHaIbHOM HMCIIONHEHUU
OroKeTa.
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- Biidco xorclorinin icrasi zamani vahid xoazinos hesabindan nagd
vosaitlorin alinmasina mohdudiyystin qoyulmasi, zorurat oldugu halda iso
nagd vesaitlorin biidco togkilatinin miivokkil etdiyi soxsin adina agilmig
hesab-kartlara kogliriilmasi vesaitlorin istifade edilmasindo soffafliga sorait
yaratmig olar.

- Xozinadarligm istonilon halda inkisaf perspektivleri onun ugot
sisteminin togkilindon birbasa asilidir. Bunun ii¢iin x2zins ugotunun asagidaki
xiisusiyyatlorini nazors almaq lazimdir: - xazina kitablarinda amaliyyatlarin
miitomadi geyd edilmasi, kifayat qadar tohliikasizlik tadbirlerinin goriilmasi
va bank hesablari ilo dovrii olaraq {izlosmonin aparilmasi; - biitlin galir va
xorc omaliyyatlarmin xozins hesablarinda miivafiq metodologiyaya uygun
olaraq qeyd edilmasi, bu melumatlarin daxili vo xarici borclanmani shata
etmoasi; - funksional vo iqtisadi kateqoriyalara uygun olaraq standart biidco
tosnifatinin totbiq edilmoasi; - ugot prosedurlarmin doqiq teortib edilmasi va
ucot sisteminin hor bir elementino aydinliq gotirilmasi; - miitomadi olaraq
maliyya hesabatlarinin tortib edilmasi; - vasaitlorin xarclonmasi tizra har bir
moarholads toxsisatlardan istifads iizerinds etibarl nazarst sisteminin yaradil-
masi; - balansarxasi hesablar {izro aparilan omoliyyatlarda soffafligin tomin
edilmasi.

- “Elektron hokumat”in torkib hissasi olmaqla golocokds avtomat-
lagdirilmis xozinadarliq sisteminin qurulmasi zeruridir. Avtomatlagdirilmig
sistem biidconin icrasi prosesi istirakgilari liclin vahid hiiquqi, metodoloji,
informasiya mihitini vo onun kompleks tohliikssizliyini tomin etmoklo
xozinadarligin somarsliliyinin artirilmasinda xiisusi rol oynaya bilar.

Dissertasiya movzusu iizra asagidaki tovsiys vo elmi moaqalslor
darc edilmisdir:

1. N..Faracov.(H.X.9sadov, S.T.Tahbov ilo birgs) Azorbaycan
Respublikasinda xazinadarliq sisteminin I marhalasinin tatbiqi {iglin metodiki
vasait./ Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi, Baki-1997, 1.3 ¢.v

2. N.L.Foracov. Azorbaycanda xozinadarliq sisteminin yaradilmasi
maliyys islahatlarmin osasimi togkil edir. /ATU, Aspirant va gonc
todgiqateilarin elmi-texniki konfransinin moruze materiallari, II hisso/ “TI-
MEDIA” sirketinin motboasi, Baki-2005, 0.3 ¢.v.

ISIN UMUMI XARAKTERISTIiKASI

Movzunun aktualhigi. Miistaqillik slds etdikdon sonra Azarbaycan
6z tarixinin sorafli bir dévriinii yasayir. Olke ¢ox kigik bir zaman kosiyinda
koklii igtisadi islahatlara baslamaq vo paralel olaraq iqtisadiyyatin miixtalif
sahalorinds, o ciimlodon maliyys vo onun asas torkib hissasi olan biidca
sistemindo osasli todbirlor hoyata kegirmok zorursti garsisinda qalmusdir.
Bazar iqtisadiyyatina ke¢id vo bu iqtisadi sistemin inkisaf etmasilo slagadar
Olkods maliyyo sisteminin idars edilmoesi sahasinde miithiim doyigikliklor
hoyata kegirilmigdir. Bu doyisikliklor har seyden avval xoazinadarligin genis
sisteminin yaradilmasi ilo baghdir.

Xoazinadarlhigin dorin tarixi koklori vardir. Bu sistem miioyyan zaman
kosiyindo tarixi mahiyyatini doyigse do, baslica funksiyalarini doyismoz
saxlamigdir. Eyni zamanda qeyd etmok lazimdir ki, he¢ bir 6lko iigiin
xozinadarligin vahid standart formasi yoxdur. Bu baximdan, Azasrbaycanda
xozinadarligin ohato etdiyi saho kimi dovlst golirlorinin vahid xozins
hesabinda toplanmasinin tomin edilmasi, dovlatin xarclorine nazarst etmoklo
pul-valyuta vasaitlorinin harakatinin tonzimlonmasi miisyyon edilmigdir.

Dovlat biidcasinin yeni sistemls icrasi yiiksok soviyyali ugot sistemi
qurmagqla, vaxtli-vaxtinda va dolgun informasiyalarin alinmasina, eloco do
bilidcs daxilolmalari ilo dovlst xarclerine nozarst imkani yaratmahidir. Biidco
gostaricilorinin  prognozlagdirilmast iiglin istifade edilon tam informasiya
bazasinin yaradilmasi biidco golirlorinin daxilolmasinda doyisikliklor haqqn-
da vaxtinda informasiya verilmesini tomin etmslidir. Digor bir mogam
maliyys planlasdirilmasinda, xarclerin hadlorinin daqiqlosdirilmasi osasinda
nagd vesaitlorin harokstinin miioyyon edilmoesidir. Qeyd edilonlordon
goriindiiyli kimi xozinadarliq sisteminin tomali genis, ohatoli va iqtisadi
cohoatdon asaslandirilmis ugotun qurulmasindan birbasa asilidir.

Bu giin artiq xazinadarliq dévlatin icmal biidcasini shats edir. Lakin
bu sistemin zaman etibari ilo qisa miiddotds yaradilmasi vo son dovrlorde
ohato dairssinin genislondirilmasi bu sahado tebii olaraq problemlarin
oldugunu demoys asas verir. Hazirda xozinadarligin faaliyyst mexanizminin
tam miioyyon edilmomasi sistemdaxili omoliyyatlarin ugotunun maliyys
cohoatdon asaslandirilmasia imkan vermir. Mslumdur ki, xazinadarligin on
vacib sorti onun vahid xozino hesabina malik olmasidir. Ancaq maliyys
omoliyyatlar1 aparilan zaman agent-bank vo xozinadarliq arasinda vahid
x9zina hesabi prinsipins asaslanan, maliyys vasaitlorinin optimal istifadasini
tomin edon ucot mexanizmins ehtiyac vardir. Azarbaycan Respublikasinda



xozinadarliq sisteminin totbiqi xiisusiyystlorinin Oyronilmesi vo xazina
ucotunun tohlil edilorok giymatlondrilmasi asasinda bu sahado mévcud olan
maliyyalogsma amoliyyatlari il biidco xarclorinin ugotunun inteqrasiya edil-
momasi, xozina Shdoaliklarinin yalniz tosdiq edilmis biidco gdstaricilori asa-
sinda qeydiyyata alinmasi, dovlat borclariin ancaq kassa ugotunun aparil-
masi, xozind amsliyyatlarinin ugotunun mohdud hesablar plami ¢orgivesindo
qurulmast problemlarinin agkar edilmasi, mitkommal xozina ugotu mexaniz-
minin vo xazinadarligin inkisaf istigametlorinin miioyyonlosdirilmasi mithiim
elmi va praktiki shomiyyat kosb edir.

Problemin o6yronilms saviyyosi. Biidco soziinin XVIII asrdon
maliyya kateqoriyasi kimi iqtisadi leksikona daxil edilmasi uzun tarixi dovr
orzinds biidconin iqtisadi obyekt kimi tohlilino genis imkanlar yaratmigdir.
Diinyanin har bir 6lkssinds 6z xiisusiyyatlorine uygun biidca sistemi moévcud
oldugundan, homin 6lkslorin biidce sisteminin farqli yanasma ilo miixtolif
aspektlordon aragdirilmasi iqtisadg1 alimlorin asarlorinde daha miihiim yer
tutmusdur. Kegmis iqtisadi sistemdon forqli olaraq bazar iqgtisadiyyati sora-
itinda yeni talablora cavab veran biidcs sisteminin, xiisusan do onun samarali
icra mexanizminin yaradilmasi va bu problemlarin elmi tohlili, praktiki hslli
zarurati 6lkenin iqtisadi inkisafinin asas masalalarindan birine ¢evrilmisdir.

Biidcs sisteminin miixtslif problemlari vo onlarm holli yollar1 kimi
aktual mosalolora vaxtasirt respublikanin iqtisad¢i alimlori D.A.Bagirov,
M.M.Sadiqov, M.X.Hoasonli, V.T.Novruzov, M.X.Meybullayev,
H.B.Allahverdiyev, B.A.Xankisiyev, $.9.Abdullayev, A.S.Sokarsliyev,
S.M.Mommodov, X.H.Kazimli, E.M.Sadiqov, S.S.Badolov, S.I.Sattarov,
A.M.Karimov, Y.A.Kalbiyev, F.O.Qurbanov, B.S.Qurbanov, H.X.Osadov,
V.Z.Zeynalov va basqalarinin elmi asarlorinds xiisusi yer verilmisdir. Qeyd
edilon problemlar diinyanin gorkomli alimlorinnin do daim digqget markazinda
olmugdur. Onlardan A.Smit, D.Rikardo, C.Mill, A.Vaqner, N.Q.Menkyu,
A.Brizqalin, Kempbell R. Makkonnell, Stenli L. Bryu, S.Fiser, R. Dornbus,
R.Smalenzi, M. Romanovski, Q.Polyak, A.Deyeva, V.Dyacenko vo digarlari
bu masalalarls bagli dayarli asarlar ortaliga qoymuslar.

Qeyd etmok lazimdir ki, son illor respublikada dovlst biidcasi ils
bagli iri hacmli miixtslif todqiqatlar aparilmasina baxmayaraq, onlarin okss-
riyyati bilidconin makroiqtisadi tonzimlomasine, biidconin tortibi prosesi
problemlarinin elmi asasinin, onlarm hsllinin {imumi istigamstlorinin miioy-
yanloasdirilmasing hasr edilmis, lakin biidcanin xazins icrasi, o climlodon xazi-
nd ugotunun toskili problemlorinin hortorafli sistemli tadqiqi aparilmamigdir.
Bu da tadqigatin aktualligini, magsad va vazifalarini sortlondiron amillordon
biridir.
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olunmasi1 sahassindo genis diapazon funksiyalarin hovalo edilmasi
maqgsadauygun olard.

- Xozinadarlq sisteminin osasli inkisafi onun normativ bazasinin
miilkommol olmasindan birbasa asili oldugundan bu sahads bir ¢ox normativ
sonadlor- biidcenin icrasmin xazins ugotunun aparilmasi qaydalarmin, biidca
toskilatlar1  torafindon  Ohdoliklorin  gotiiriilmesine  raziliq  verilmasi
qaydalarinin, xazinadarliq terofindon 6hdsliklorin gotiiriilmasi qaydalarinin,
bilidco togkilatlar1 terafindon kassa omsliyyatlarinin aparilmasi qaydalarinin,
xozinadarliqda biidcs tegkilatlariin hesablarmin agilmasi, idare edilmosi va
baglanmasi1 qaydalarinin, biidcs kreditlarinin xazinoadarligda qeydiyyati, ugotu
vo monitoringi gaydalarinin va vahid biidco hesabindaki sarbast vesaitlarin
idara edilmoesi gqaydalarinin hazirlanmasi bu sahads olan bosluglar1 aradan
qaldira bilor.

- Biidco daxilolmalarmnin somorsli idare edilmosinds informasiya
texnologiyalarinin totbiqinin zoruriliyi nezers alinaraq Morkozi Bank,
Vergilor Nazirliyi vo Xozinadarlq sisteminin vahid informasiya sisteminin
yaradilmasi bu sahado miisbat doyisikliklars sorait yaratmig olar.

- Movcud veoziyyatds xozinadarliq torofindon biidconin icrasi
prosesindo ovvolcadon nozaroti tam sokildo hoyata kecgirmok {ligiin
Ohdoliklarin gabul edilmasi formatina yeniden baxilmasi, biidcs togkilatlari ila
mal, i3 vo xidmat toklif edon togkilatlar arasinda biidcodon togkilatlara ayrilan
vasaitlor dairssinds baglanan miigavilslorin yerli xazinadarliq orqanlarinda
geydiyyata alinmasi daha somarali ola bilar.

- Xoazinadarliq terafindon cari nazaratin hayata kegirilmosi tiglin biidco
norma vo normativlori hazirlanmasi, homin normalarin biidce prognozunun
tortibinds totbiq edilmasi va biidconin icrasi prosesinds onlarin uygunluguna
riayot edilmasi vasaitlorin qonastls istifadesine shomiyyatli doracads tosir edos
bilar.

- Dovlet biidcesinin icrasi prosesinds xozino omsliyyatlarinin vo
ucotunun samaraliliyinin artirilmast moagsadilo diinyanin inkisaf etmis
Olkalorinin bu sahadoki tacriibasindon yararlanmagqla xozinadarliq sisteminin
inkisaf etdirilmasi magsadouygun olardi.

- Biidconin xozina ug¢otunun eyni zamanda hesablama vo kassa
metodlar1 osasinda hoyata kegirilmasi, hesablama metodunun kredit va
Ohdoliklora samil edilmasi galocokdo ddvleto maxsus biitiin aktivlerin iigota
alinmasinda bu metoddan istifads edilmasins zomin yaradardi.
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Biidconin hesablar planinin tartib edilmasi onun asasinda biidconin
icras1 balansimin qurulmasi imkanlarmi yaradir. Maliyyolosmoni ohato edon
movcud balans formasindan foargli olaraq toklif olunan hesablar plani asasinda
tortib edilon blidconin icrasinin xazins ucotu balansini daha dolgun va shatsli
hesab etmoak olar.

Xoazina ugotunun toklif edilon formada tokmillagdirilmasi hom biidca
vosaitlorinin idars edilmesi vo maliyys axmlarimin artirilmasit ndgteyi
nazarindon, hom do iqtisadi cohatdon somarali naticolor alde etmays imkan
yarada bilor. Istonilon halda iqtisadi sameronin hacmindon asili olmayaraq
blidco vesaitine qonast edilon hor bir tokmillogsdirme biidconin icrasi
prosesinda doyarlidir. Xazins ugotunun tokmillagdirilmasi istigamatine nozor
yetirsok gorarik ki, bu asason bank amaliyyatlarinin mohdudlasdirilmasini, bir
cox omoliyyatlarin xozino daxilinde aparilmasini ohato edir. Homin
omoliyyatlarin bank xidmatlorinden istifade etmoadon xazinadaxili amsliyyat
kimi aparilmasit nsticesindo il orzinds com olarag 535.5 min manat
mablaginds biidcs vasaitinin gonastine imkan yarada bilar.

Taklif olunan ugot sisteminin tatbigi bank xidmati xarclorine gonaast
etmoklo  yanasi, bu  golocokdo  xozinodarlig  sisteminin  tam
avtomatlasdirilmasinda istifado etmoklo idaroetmo xarclorinin azaldilmasina
ohomiyyatli deracads tasir eds bilar.

9. Xazinadarhgin inkisaf perspektivlori
Dissertasiya isindo aparilan tohlillorin noticesi olaraq xozinodarliq
sisteminin asagidaki galacok inkisaf perspektivlorini miiayysn etmok olar:

- Dovloto moxsus vesaitlorin harokatine nozarsti tomin etmok vo
bununla bagli xozinadarliq sisteminin ohato dairasini genislondirmak ii¢iin
boladiyya biidcalarinin vasaitlori, Dovlet Neft Fondu vesaitlori, tasarriifat
hesab1 metodu ilo isloyan dovlet toskilatlarma ayrilan biidco vesaitlori va
dovlet zomanati ilo tosarriifat subyektlori torafindon alinmug kreditlor bu
sistema calb edils bilar.

- Dovlat borclarinin tasniflogdirilorak ugotunun qurulmasi, bu sahads
daxili vo xarici istifadagilarin toloblorina cavab veran maliyys hesabatlarimin
tortibinin tomin edilmasi moagsadilo Xozinadarhiga dovlst borclarmin idare

Tadqgigatin maqsad vo vazifolori. Taodqgigatin osas mogsadi
Azarbaycanda dovlat biidcasinin saffafligini va somaersliliyini, eloco do biidca
proseslorinin ardicilligini tomin edocak icra mexanizminin, Xozind omo-
liyyatlar1 vo ugotu problemlorinin iqtisadi cohatdon elmi asasilandirilmasi,
onlarin hoallina dair konkret tokliflorin miioyyanlasdirilmasinden ibaratdir.

Qarstya qoyulmus mogsado miivafiq olaraq asagidaki vozifolor
miioyyan edilmis vo montiqi ardicilligla yerins yetirilmisdir:

- dovlst bilidcesinin icrasmin nazari-metodoloji masalolerinin vo
milasir inkisaf prosesinin xiisusiyystlorinin 6yranilmasi;

- yeni soraitds biidconin icrasinin asas mexanizmi kimi xozinadarligin
mahiyyati, onun foaliyyat dairasi va tatbiqi prinsiplorinin aragdirilmasi;

- miixtalif 6lkolorde xozinadarliq sisteminin totbiqino dair miiasir
yanagmalarm tohlili va giymatlondirilmasi;

- dovlet biidcesinin xazins icrasinin vo Xazind ugotunun marhalali
totbiqinin giymatlondirilmasi;

- bilidconin icrasinda hesabatliliq prosesinin tohlili vo xazine
omoliyyatlariin mahiyystinin igtisadi aspektdon qiymstlondirilmasi;

- biidconin somorali icrasmi tomin etmok iiglin xozins ugotunun
ohomiyystinin vo onun mdvcud problemlasrinin yronilmasi;

-xozina-bank miinasibatlorinin vahid xozins hesab1 kontekstindo
qiymotlondirilmasi;

- xozina ampliyyatlar1 ugotununu tokmillogdirilmasi istigamatlorinin
miioyyanlagdirilmasi vo onun iqtisadi samaraliliyinin qiymstlondirilmasi;

- bilidconin xazino icrasinin milkommsal sisteminin toskili {i¢iin
perspektiv inkisaf yollar1 vo mexanizmlorin miioyyonlagdirilmasi.

Tadgiqatin obyekti kimi Azorbaycan Respublikasmin Dovlat
biidcasi vo onun icrasini tomin edon xozinadarliq sistemi gotiiriilmiisdiir.

Tadgiqatin predmetini biidconin icrasi prosesinde xozino amsliy-
yatlar1 ugotunun metodoloji va praktiki mesalalorinin dyranilmasi tagkil edir.

Tadqgiqatin nazari-metodoloji asasim A.Smit, C.Keyns vo iqtisadi
elmin klassiklorinin miivafiq nozari baxiglari, respublikamizin va eloca do
xarici Olkalorin iqtisad¢1 alimlerinin biidco sisteminin problemlorine hosr
edilmis metodoloji yanagmalari, tadqiq olunan moévzu iizra elmi-tocriibi
asarlar togkil edir.

Dissertasiya isinin yazilisinda Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisi
torofindon gobul edilmis ganunlardan, Respublika Prezidentinin formanlarin-
dan vo diger normativ aktlardan istifads edilmisdir.

Tadqiqat isinds tohlil, miiqayiss, statistik qruplagdirma, mantiqi iimu-
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milasdirms, dinamika vo digar iqtisadi statistik {isullardan istifads edilmisdir.

Tadgiqatin informasiya bazasim Azorbaycan Respublikas1 Nazirlor
Kabinetinin, Maliyys Nazirliyinin, Vergilor Nazirliyinin, Dovlot Statistika
Komitssinin, beynalxalq taskilatlarm, miivafiq elmi-todqiqat miiassisalarinin
statistik icmallari, hesabatlar1 vo biilletenlori, eloco do milli ganunvericilik
aktlar1 vo digar manbalardan toplanmis materiallar tagkil edir.

Tadqgiqatin elmi yeniliyi. Todqiqatin elmi yeniliyi asagidakilardan
ibarotdir:

- xozina ugotunun biibcanin icrasi prosesindoki rolu nozsre alinmagla
igtisadi  kateqoriya kimi ‘“xozinodarliq” anlayisina aydinliq gotirilorok
daqiglesdirms aparilmigdir.

- yeni iqtisadi goraitds biidconin icrasi prosesinin soffaf vo somorali
formasi1 olan xoazinadarliq sisteminin biidconin ayri-ayri elementlorinds rolu
tadqiq edilmis, yeni sistemin totbiqinin zaruriliyinin konkret aspektlori gosto-
rilmigdir.

- xozina omaliyyatlart ugotununu tokmillogdirilmasi istigamatlori
tohlil edilorok xazino Ohdaliklorinin vo dovlat borclarmin xozina ugotunun
toskili mexanizmi miiayyonlosdirilmisdir.

- ucot molumatlart asasinda miikommal vahid hesabat sisteminin
qurulmast moagsadilo golir, maliyyslosma ve xorc omaliyyatlart ugotunun
inteqrasiyasinin magsadouygunlugu asaslandirilmigdir.

- xazing amoliyyatlarinda agent bankin istirakinin minimuma endiril-
masi magsadilo xazino-agent bank miinasibatinin tokmillagdirilmasi istiga-
motlori miioyysnlogdirilmisdir.

- biidca vasaitlerinin xozins ugotunun samarali togkili moagsadils, ilk
dofs olarag, méveud xozino hesab sistemindon forqli, yeni “xozins ugotunun
hesablar plan1” toklif edilmis va onun tatbiqi asaslandirilmigdir.

- dovleto moxsus aktivlorin somorali vo soffaf idaro edilmosi
maqsadilo xozinadarliq sisteminin va xazino ugotunun inkigaf perspektivlori
miioyyan edilmisdir.

Tadqgiqatin nazari shomiyyati. Dissertasiya igsindoki sistemli yanasg-
malar Azarbaycanda xazinadarliq sisteminin totbiginin, vahid xozino hesabi
texnologiyasinda biidconin xazina icrasi prosesinin va xazina ugotu mexaniz-
minin xarakterik mahiyyatini daha strafli 6yronmays imkan verir.

Isin praktiki shomiyyati. Aparilmis todgiqatda biidconin icrasinda
operativliyin yiiksoldilmasi, onun somorali idars olunmasinda miikemmal
ucot sisteminin yaradilmasi, biidconin soffaflignin artirilmasi istigamatlo-
rinde omoli naticoler oldo olunmus vo onlarin osasinda praktiki shomiyyat
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cadval 2-nin ardi

Biidco toskilatlarinin hesablari

40 Hesablasmalar

30 Xarclor

Dovlat borclarina xidmot

Dovlat biidcasinin xarclari

Kredit toskilatlar ilo valyuta
miibadilosi

Biidcodankonar xarclor

Digor saviyyali biidcalorls ovozlosma

Naxg¢ivan MR biidcasinin xarclori

Xaricdaki sofirliklorle avazlosme

Naxg¢ivan MR biidcodonkonar xarclori

Kurs forqi

DSMF xarclori

60 Biidca kasirinin daxili vo xarici
manbalor hesabina maliyyslosmo
manbayi

Neft fondunun xarclori

Kredit toskilatlarindan alinan kreditlor

Valyuta xarclori

Digor soviyyali biidcalordon alinan
kreditlor

Xozinodaxili xarclor iizro hesablagmalar

Qiymotli kagizlar hesab1

40 Hesablasmalar

Digor daxili monbalor

Dovlat borclarina xidmot

Beynolxalq  toskilatlardan  alinan
kreditlor

Kredit toskilatlar1 ilo valyuta miibadilasi

Beynolxalq kredit togkilatlarindan
alman kreditlor

Digor saviyyali biidcalorls ovozlogma

Digor xarici monbalor

Xaricdaki sofirliklorle avazlosme

70 Galacak dovrlarin galir
vd xarclari

Kurs forqi

Golacok dovrlarin golirlori

50 Ssudalar va kreditlor

Borpasi gozlonilon xorclor

Digor biidcolors verilon ssudalar

80 Biidconin icrasimin naticalari

Hiiquqi soxslora verilon kreditlor

Biidconin naticalori

Depozit mobloglor {izro hesablagmalar

Naxg¢ivan MR biidcasinin naticalori

70 Galacak dovrlarin galir
vd xarclari

DSMF biidcasinin naticalari

Goalacok dovrlarin xarcloari

Mbanba: miiallif torofindon hazirlanmigdir
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- clastik olmaqla, golacokds genislondirilmok imkanina malik ol-

maq;

- osas maliyys vo idareetmo hesabatlarmin tortibi li¢lin kifayat

godar kicik elementlara bdliinmak

Azarbaycanda biidconin icrasi ugotunun qurulmasi ligiin vesaitlarin
noviini, yerlogsmosini vo yaranma manbalorini miiayyan edacok hesablar
planinin olmasi ohamiyyatlidir. Bu pul vssaitlori, biidco golirleri, biidco
xarclori, kreditlor vo ssudalar, hesablagmalar, biidco kosirinin daxili vo xarici
manbalor hesabina maliyyslogdirilmasi vo biidconin icrasinin naticolari
hesablarmi shats etmoalidir.

Balans hesabinda maliyyslogsmonin  kassa icrasmin  ugotu
aparildigindan maliyyalogsmoenin tasdiq edilmis biidcoys uygun aparilmasi va
onun tabeli togkilatlar arasinda bolgiisii “Biidco maliyyslosmosi” balansarxasi
hesabinda, o©hdoliklorin iso “Biidco Ohdoliklori” balansarxasi hesabinda
aparilmas1 daha diizgiin olardi. Har iki hesab {izro omoliyyatlar cari il lizra
ompliyyatlar1 ohato etmoklo yalmz debet qaligina malik ola bilorlor.
Balansarxasi hesablar {izrs ugot biidconin icrasina nozarot magsadi dasiyir.

Aparilan tohlillorin naticesi olararq, biidconin icrasmm xazino
ucotunun togkili magsadilo asagidaki genis vo ohatali hesablar plani toklif
edilir (Cadval 2).

Cadval 2
Biidconin icrasimin x9zind uc¢otunda toklif olunan hesablar plam

AKktiv hesablar Passiv hesablar
10 Pul vasaitlori 20 Galirler
Cari biidco hesab1 Dévlat biidcasinin golirlori

Bas biidco saroncamgilarinin hesabi Biidcodonkonar daxilolmalar

Naxgivan MR biidca hesabi Naxe¢ivan MR biidcasinin golirlori

Nax¢ivan MR xiisusi vosait hesabi Naxgivan MR biidcadonkonar

daxilolmalar
Biidcadonkonar hesablar DSMF golirlori
DSMF hesabi1 Neft fondunun golirlori
Neft fondunun hesab: Valyuta golirlori
Xarici valyuta hesab1 Xazinodaxili golirlar tizra

hesablagmalar
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kasb edon real tokliflor irali siiriilmiisdiir.

Dissertasiya isinin naticalori Azorbaycan Respublikasi Maliyys
Nazirliyinin Xozinadarhq sistemi foaliyystinds istifado edilo bilor. (Arayis
olava olunur)

Aprobasiya va tadqigatin naticalarinin tatbiqi. Todqgigat isinin asas
miiddsalari, olds olunan naticalor vo irali siiriilon tokliflor Azarbaycanda,
Rusiyada vo Ozbokistanda kegirilmis beynolxalq elmi-praktiki konfranslarda
vo Azarbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinde miizakirs olunmusdur.

Dissertasiya iginin movzusu iizra iimumi hacmi 5,3 ¢ap veraqi olan 1
metodiki vasait, 9 mogals, 1tezis derc olunmusdur.

Tadqiqatin hocmi va strukturu. Dissertasiya isi giris, ii¢ fasil, na-
tico va tokliflor, istifado edilmis adabiyyat siyahisi vo oslavalorden ibarat ol-
magqla, kompyuterds yigilmis 174 sohifo hacmindadir. Burada 22 cadval, 8
cxem vo 1 diagram verilmisdir. Istifado edilmis odobiyyat siyahisinda azor-
baycan, rus vs ingilis dillorinds olan 104 adobiyyat monbayi gostorilmisdir.

Tadqiqgatin strukturu asagidaki kimidir:

GIRIS

I FOSIL. Dévlot biidcosinin icra edilmosinin nozari-metodoloji
masalalari

1.1.Igtisadiyyatin  transformasiyas1  soraitindo  biidconin  icra
sisteminin inkisaf xiisusiyyatlori

1.2. Dovlat bilideasinin icrasinda xazinadarligin rolu, funksiyalar1 vo
tatbiqinin asas prinsiplari

1.3. Xozinadarliq sisteminin tatbiqine miiasir yanagmalar

II FOSIL. Xazinadarhgin va xazina ucotunun totbiqi morhalalori,
inkisafi vo mévcud problemlori

2.1. Biidcenin xazins icrasmin vo xozina ugotunun tatbiqi marhalalari

2.2. Xozina ompliyyatlarmin, hesabatliliq prosesinin tohlili va
qiymotlondirilmasi

2.3. Xozinadarliq sisteminin va xazina ugotunun mévcud problemlari,
onlarin halli vozifolari

I11 FOSIL. Azorbaycan Respublikasinda xazinadarhgimn vo dovlot
biidcasinin icrasinin xd9zind ugotunun samoarali taskili istiqamatlori

3.1. Xozino-bank miinasibatlorindo omoliyyatlarin someraliliyinin
artirtlmast yollar1

3.2. Xozino amoliyyatlarinin ugotunun tokmillogdirilmasi va onun
igtisadi samaraliliyinin yiiksoldilmasi prioritetlori

3.3. Xozinadarhigin inkisaf perspektivlori

NOTICO

ISTIFADO EDILMIiS ODOBIYYAT

OLAVOLOR
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1.igtisadiyyatin transformasiyas1 soraitindo biidconin icra
sisteminin inkisaf xiisiyyatlori

Diinya tacriibasindon malum oldugu kimi yeni iqtisadi miinasibatlora
- bazar iqtisadiyyatma kegid uzun vo gorgin prosesdir. Oton illor orzindo
kegmis ittifaq respublikalar il iqtisadi miinasibatlarin qirilmasi, yeni istehsal
miinasibatlorine  kegid, iqtisadiyyatin  strukturunun yenidonqurulmasi
Azorbaycanda dorin iqtisadi bohrana sobob olmusdur.

Bazar igtisadiyyati sistemini formalagdirmaq ve inkisaf etdirmoak
ticiin ilk novbads onu xarakterizo edon asas amillorin- maliyys va bank sis-
temlorinin yeni iqtisadi miinasibatlor asasinda qurulmasi zorursti yaranmisdir.

Iqtisadiyyatin inzibati-amirlik metodundan bazar iqtisadiyyat1 meto-
duna kegmasi Azorbaycanda biidcoa proseslorine do 6z tosirini gostormisdir.
Islahatlara goder Azorbaycann dovlet biidcosi SSRI-nin dévlot biidcesing
daxil edilirdi va homin dovrds biidca vasaitlorinin 50%-a qadari dovlat biidce-
sindo, ittifaq respublikalarinin sorancaminda qalan 50% resurslarin  35%-i
respublika biidcasinin, 15%-1 isa yerli biidcalarin payma diisiirdii. Artiq 1992-
ci ildo “Biidca sistemi haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanunu qgabul
edildikdon sonra miistoqil dovlet kimi Azorbaycan Respublikasinin ddvlst
bilidcasi vo onun bank vasitesilo icrasi mexanizmi formalasmig, sonraki
dovrlords iso bu sahads aparilan islahatlar davam etdirilmisdir.

Dissertasiya igindo bu proseslar biidco galirlori vo xarclarinin icrasi
baximindan sistemli vo miiqayisali sokilds tohlil olunmusdur.

Azarbaycan iqtisadiyyatinda bazar miinasibatlarinin inkisafi bank sis-
temina do 0z tosirini gostormoys baglamigdir. Markozi Bank osas soylarini
pul-kredit mosalalorina yonaltdiyinden artiq biidcenin icrasi prosesi bankin
foaliyyotinds xiisusi {stiinliiklorini itirirdi. Banklar torafindon biidco
vosaitlorinin ugotu, xiisusan do kommersiya banklar1 torafindon homin
vasaitlors nazarot giinilin toloblorine cavab vermirdi. Bunun mantiqi naticasi
olarag Dovlot biidco siyasotinin  hoyata kegirilmosi, Azarbaycan
Respublikasinin  dovlet biidcesinin icrasi prosesindo golir va xarclorls
somorali idarsetmonin togkili, dovlet proqramlarinin operativ maliyyslos-
dirilmosi vo eloco do dovlot vasaitlorinin moaqgsadli vo qonastls istifadssi,
daxilolmalar tizerinds nozarati giiclondirmok magsadilo Azarbaycan Respub-
likas1 Prezidentininn 4 oktyabr 1995-ci il tarixli Fermani ilo Azarbaycan Res-
publikasi Maliyys Nazirliyinin nazdindo Bas Dovlat Xozinadarligi yaradil-
migdir.

Miiasir goraitde biidcenin icrasmin xazinadarlig, bank va hor ikisini
0ziinds birlogdiron qarisiq sistemi mdvcuddur. Aparilmis tohlillordon bels
naticoys golmok olar ki, digor iki sistemdon forqli olaraq biidconin
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foaliyyat gostordikdon sonra tranzit hesablarin yalniz bir funksiyasi galir, o da
biidca toskilatlarint nagd pulla tomin etmok. Biidce taskilatlarini nagd pulla
tomin etmok tii¢lin tranzit hesablarm faaliyyot gdstormasi elo bir shomiyyat
kasb etmir. Bu problemin holli {i¢iin nagd pullarin tranzit hesabdan deyil,
biidca toskilatlart ilo kommersiya banklar1 arasimda baglanmis miiqavilolora
uygun olaraq hesab-kartlardan alinmasi daha moagsadsuygun olardi. Biidca
togkilatlar1 torofindon tolob olunan nagd vesaitlor miivafiq prosedur
gqaydalarindan sonra xazinadarliq organlari terafinden togkilatin miivokkil
etdiyi soxsin adina kredit togkilatlarinda acilmig hesab-karta kogiiriilo bilar.
Bu iso biidconin xozino icrasinda bank sisteminin daha bir holqgesini
azaltmaqla VXH-nin tam foaliyyati {i¢lin genis imkan yaradar.

Xoazinodarlq terofindon bank vasitasilo aparilan hor bir omsliyyat
liclin xidmat haqqt Odenilir. Bu sobobdon do bank omoliyyatlarmin
maksimum mohdudlagdirilmasi gostorilon xidmatlor iiclin bank faizlorinin
azalmasi va ya biidca vasaitlorine gonast edilmosi demokdir.

8. Xozino amaliyyatlarimin ugotunun tokmillosdirilmasi vo onun
iqtisadi somaraliliyinin yiiksaldilmasi prioritetlori

Beynolxalq maliyys hesabatlar1 standartlaria gore xazina ugotu li¢iin
har hans1 bir hesab plani sistemi tdvsiyys edilmir. ABS, Bdyiik Britaniya kimi
Olkalordo hatta hor bir sirkatin 6ziinomoxsus hesablar plani vardir. Bununla
yanasi Rusiya, Fransa kimi &lkslordo iso vahid hesablar planmnin totbiqi
macburidir. So6zsiiz ki, vahid informasiya sisteminin yaradilmasi mogsadils
0lks arazisinds eyni hesablar planinin totbiqi xiisusi shomiyyat kasb edir. Bo-
zi MDB o6lkolori (Ukrayna, Moldova, Qazaxistan vo s) informasiyalarin
yigilmasmin sadslogdirilmasi vo maliyys hesabatlarinin beynslxalq standart-
lara uygunlagdirmaq mogsadilo hesablar planinda artiq osashi doyisikliklor
etmislor.

Tadqiqatlar gostorir ki, blidco amsaliyyatlarinin ugotu prosesindoki
problemlor bu sahado koklii doyisikliklorin aparilmasini talob edir. Bunun
ticiin ilk novbads biidco ugotunun yeni hesablar planinin tortibi zoruridir.
Azarbaycan Respublikasinda biidcs icrasinin normal ugotunun togkili iigiin ilk
novbado hesablar planinin asagidaki prinsiplor asasinda qurulmasi daha
Onomlidir:

- maliyys hesabatlarmin alverigli tortibini tomin etmok;
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hesablara kogiiriildiiyli zaman banklarin xidmotindon istifado edilmasidir.
Bunun {igiin dissertasiya isindo xozinodaxili kateqoriyalara aid edilon
omoliyyatlarm xarakteri miisyyanlogdirilmis, homin amsliyyatlarin aparilmasi
mexanizmi oasaslandirilmigdir. Xozinadaxili kateqoriyaya asagidaki omaliy-
yatlar1 aid etmak olar:

- bilidcodon maliyyalagon toskilatlar tarafindon biidcoys ddonilon
golir vergilari;

- dovleat biidcasindon Sosial Miidafis Fonduna 6dsnilon
transfertlor;

- Sosial Miidafis Fonduna biidcs taskilatlar: tarafinden 6danislor;

- biidcodonkenar xidmatlar iizrs biidcadon maliyyslogen toskilatlar
arasindaki 6donigler;

- Dbiidcos togkilatlar1 arasinda avozlosdirms amsliyyatlari.

Qeyd edilon amaliyyatlar, avazlosdirmo amsliyyatlar: istisna olmaqla
hazirda bank vasitasilo aparilir. Ovazlosdirme omoliyyati iss limumiyyatlo
xozino ucotunda mnozords tutulmamis vo belo omsliyyatlar aparilmur.
Xozinadaxili amosliyyatlarin aparilmasi iigiin ilkin sonad kimi tegkilatlarin
togdim etdiklori sifaris vo bunun asasinda hazirlanan xazinadaxili kdglirma
sarancamlar1 gobul edilo bilor. Bununla yanas1 xozinadaxili omoliyyatlarin
aparilmasi iiglin asas sartlordon biri do xazins ugotunda bu ciir ameliyyatlarin
oks etdirilmosidir.

Ovoazlasdirma omoliyyatlart biidco ilo birbasa biidco vasaiti alan
geyri-biidca togkilatlar arasinda, biidce toskilatlar: arasinda vo miixtalif biidca
saviyyalori arasinda aparilan nagdsiz Odonis prosesidir. Bu omoaliyyatlar
zamanit Odoniglorin xarakterinin miioyyanlosdirilmasi vo onlarin bankin
istiraki olmadan biidconin galir vo xarclori kimi ugota alinmasi daha diizgiin
olardi. Goriindiiyli kimi garsiliglt avazlagdirms heg ds yalniz iki vo daha ¢ox
vergi Odoayicisinin istiraki ilo aparilan amoliyyatlari nazarde tutmur. Biidconin
icrasinda bankin istiraki olmadan bas veron bu proses tam Maliyys
Nazirliyinin nazarat eds bilacayi bir amaliyyatdir.

Xoazinadarligla bank arasinda miinasibatlorin optimallagdirilmasi iiglin
qarsida duran asas masalalorden biri do yerli xazinodarliq orqanlarmin tranzit
hesablardan istifadesinin minimuma endirilmasidir. Bunun ii¢lin ilk névbada
moarkozi xozinadarligla yerli xozinadarliq orqanlar1 arasinda yiiksok
keyfiyyatli elektron baglantinin qurulmast ve biidconin yerli xorclarinin
birbasa vahid xazins hesabindan silinmasi vacibdir. Vahid xozins hesab1 tam
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xozinadarliq sisteminds icrast daha mogbul vo miifassol hesab edilir.
Biidcenin icrasi prosesine xazinadarliq sistemi baximindan iki prinsipial -
moarkazlogdirilmis vo avtonom, yanasma ola bilor. Avtonom yanagmada
0donis prosesinda istiin soalahiyyatlor biidco toskilatlarma veilir ki, bu da
vasaitlorin toyinatina uygun istifadesinde miioyyen problemlarin yaranmasina
zomin yaradir. Bu sobobdon do hesab etmok olar ki, xozinodarligin ciddi
nazaratni tomin etmak ndqteyi-nazorindon markazlagdirilmis yanasma daha
somoralidir.

Dissertsiya isinds xozinadarligin togkili vo foaliyysti prosesi tohlil
edilorak biidconin xozinodarliq sisteminds icrasmin mahiyystine aydinliq
gotirilmigdir. Tohlillordon goriindilyli kimi miiasir elmi odobiyyatlarda
xozinadarligin iqtisadi kateqoriya kimi tam va dolgun terifi lazimi saviyyado
verilmomigdir. Bir ¢ox inkisaf etmis 6lkolords xazinadarliga miixtalif praktiki
yanagmalari vo Azaorbaycan Respublikasinda xozinodarligin faaliyyat
dairasini nozars alaraq belo naticoys golmak olar ki, “Xazinadarliq — biidconin
icrast prosesindo dovloto moxsus vasaitlorin miixtalif soviyysli biidcaler
arasinda bolgiisii aparilmaqla vahid hesaba yigilmasi vo homin hesabdan
toskilatlarin sifariglori asasinda xorc omoliyyatlarmin aparilmasini, biidco
vasaitlorinin va dovlato maxsus digar aktivlerin ugotunun qurulmasini tomin
etmoklo biidco prosesi istirakgilari arasindaki miinasibatlori ifado edon
iqtisadi kateqoriyadir”.

2. Dovlat biidcasinin icrasinda xdazinadarhgin rolu, funksiyalar: vo
totbiqinin asas prinsiplori

Har bir 6lkads xazinadarligin rolu va strukturu homin 6lkenin tarixi
vo madoni inkisaf soviyyasindan, iqtisadi veziyyetindon vo miixtalif dovlat
organlar1 arasindaki solahiyyot bolgiisiindon asilidir. Adston maliyys
idaroetmasi morkozlosdirilmis vo dovlet Ohdoliklori, aktivleri iizarinds
nozarati giiclii olan, dovlet vesaitinden son naticalors hesablanmis konkret
program osasinda istifado olunan, iqtisadi vo maliyys sahssindo hesabat
sistemi lazimi soviyyads olan Olkolords xozinodarliq genis soalahiyyatlora
malik olmur. Bu baximdan da uzun miiddst inzibati idarsetmo metodu ilo
isloyon kegid iqtisadiyyatina malik ©&lkslori, o climlodon Azasrbaycan
Respublikasini xazinadarligin genis soalahiyyatlarls tatbiq olundugu 6lkolors
samil etmok olar. Azarbaycanda maliyys vo biidcs sisteminin formalagmasi
fonunda biidcenin icras1 moagsadilo xozinadarliq institutunun yaradilmasi heg
ds tosadiifii deyil, bu tarixi realliqlara s6ykonan bir sistemdir.

Nozero almaq lazimdir ki, biidconin xozinadarliq sisteminds icrasi
biidca sisteminin faaliyyatini tomin edon biidconin icrasi mexanizmi hesab
edilir. Bu konteksdan xozinodarligin funksional faaliyystine baxsaq, biidconin
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icrasmin har bir moerholasinds xazino ugotu elementinin oldugunu gérmok
olar. Ononavi olaraq xazinadarliga nozarot vo dovlst maliyyasinin ugotunu
aparan bir orqan kimi do baxilir. Bu iss 6z-6zlilylindo vasaitlorin ayrilmasini,
maliyys omoaliyyatlarinin aparilmasini, golir vo xarclor iizorindo nazaratin
hoyata kegirilmasini, biidcanin icrast hesabatinin vo dévlst ugotunun aparil-
masini shato edir. Bir ¢ox 6lkalords xazins ugotu sistemi elo qurulmusdur ki,
bu sistem yalniz sads rosmi hesabat aloti kimi toqdim edilir. Lakin bundan
forqli olaraq respublikada foaliyyat gostoron xozinodarligda ugot sistemi
rosmi hesabat alstindon basqa, ham do dovlet maliyyssinin idars edilmasi
aloti kimi do vacib funksiyani 6ziinds birlogdirir. Bilidconin icrasini tomin
edon strukturla ucot sistemini hayata kegiron strukturun birge foaliyysti bu
sistemi daha da effektli edir. Bu sistemin xazinadarligin torkibindo foaliy-
yatinin asas Ustilinliiklorinden biri do biidco vahidlari terafindon aparilan har
bir amoliyyatin amoliyyat bas veran anda qeydiyyata alinmasidir. Belo qey-
diyyatin istiinliiklori ondan ibaratdir ki, ugot ikili yazilig asasinda aparilir ki,
bu da keyfiyyatli nozarati tomin etmoklo amaliyyatin ugotunun tokrarina im-
kan vermir.

Dissertasiya isinds aparilan tohlillorden bels naticays golmok olur ki,
dovlat borclarmin idars olunmasi va biitiin blidca saviyylarinin icra prosesinin
hoyata kecirilmasi sahoasindo xozinadarh@in funksiyalarimn daha da
geniglondirilmasi zoruridir.

Xozinadarliq sisteminin mdvcud vaziyysti biidconin bu sistemdo
icrasmin asagidaki aspektlorini miioyyanlagdirmoys imkan verir:

-xozinadarliq sisteminin dovlst maraglarina xidmat etmasi;

-maliyys axinlarinin va biidco prosesinin somarali idara olunmasinin
xozinadarliq torafinden tomin edilmasi;

-pul vosaitlorinin  vergi Odoyicilorindon biidcoys catdirilmasi
miiddatinin ohomiyyatli deracods azaldilmasi moagsadilo vesaitlorin vahid
xazina hesabinda toplanmasi;

-bilidco vasaitlorinin somarali vo magsadli istifadasi;

-vasaitlorin son istifadasilorine ¢atdirilmas;

-biidcanin icrasmin ugot vo hesabatlarmin diiriist molumatlarla tomin
edilmasi;

- digor orqanlarla qarsiligh olaraq biidconin icras1 zamam togkilati vo
metedoloji masalalarlo bagli birga gorarlarin verilmasi.

Biidconin xazinadarliq sisteminds icrasmi hayata kegirmok {iigiin
miloyyon edilmis funksiyalarm reallagsdirilmas: asagidaki prinsiplordon
birbaga asilidir: vahid hesab prinsipi; vahid kassa prinsipi; biidco xarclori vo
Odonislorinin vahid hesabdaki faktiki vosaitlor dairasindos tomin edilmasi
prinsipi; biidca golirlorinin icrasi prinsipi; blidconin icrasmin biidco ugotu
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Biidca vaesaitlarinin yalmiz xazinadarliq sistemins daxil oldugu ve bu
sistemdon xaric oldugu mogamlarda bank xidmetindon istifads etmok
prinsipinin tatbiqinds mévcud olan problemlor xazins- bank miinasibatlorinin
optimallagdirilmasim zoruri edir. Belo bir problemin holli xozinodaxili
ompliyyatlarm ohats dairssinin miioyyan edilmasindon vo bu amaliyyatlarin
ucotunun qurulmasinindan birbaga asilidir.

Biidconin xazins icrasi prosesinds hallini gozloyan problemlsrdon biri
do biidco toskilatlarmin onlarin xozino hesablarindan ¢ixarislarla lazimi
saviyyads tomin edilmemasidir. Bu problemin aradan galdirilmasi iigiin ilk
névbada bank sisteminds oldugu kimi tagkilatlarin xazins hesablarina xidmat
gOstarilmasinin tomin edilmasi, biidca xarclarinin icrast ugotunun tagkilatlarin
xazino hesablarinda deyil, xozinadarligin “Xarc” hesabinda aparilmasi daha
maqgsadauygun olard.

Biidconin icrasi prosesinde he¢ do biitlin maliyys omoliyyatlar
bilidconin icrasmin xazina ugotunda oks etdirilmir. Belo amsoliyyatlardan biri
do “ovozlogdirma”lordir. ©Ogor bu omoliyyatlar xozine ugotunda oks
etdirilorso, onda miioyyon mablaogde bank xidmati haglarinin azaldilmasina,
eloca do biidce daxilolmalarmda avazlosdirilmis mabloglo nagd smsliyyatlar
arasindaki sorhodi miisyyan etmak miimkiin olar.

Xozinadarliq tiglin novbati xarakterik problem dovlets moxsus
vasaitlorin he¢ do tam sokildo xazino ugotuna daxil edilmomoasidir. Bunun
liciin blidcadon hiiquqi sexslora ayrilmis ssuda va kredit mabloglorinin, dévlat
zomanati ilo alimmis kreditlerin, boladiyys biidcslorine ayrilmis ssudalarin
istifadasinin xazinadarliq vasitasils icra edilmasi shomiyyatli ola bilar.

Xoazinadarlq siteminds holli zoruri olan masalolordon on baglicasi
dovlat biidcasinin xazins ugotunun tokmillagdirilmesidir. Bunun iiglin Xozina
ucotunun metodiki baza vo konseptual ssasimin hazirlanmasi, maliyyslosma
va xarc amaliyyatlar1 ugotunun sinxronlugunun tomin edilmaosi, istanilon dovr
ticiin bilidcs kasiri va ya biidcs profisitini miioyyan etmak iigiin golir vo xarc
omaliyyatlar1 ugotunun sistemli gokildo qurulmasi zaruridir.

7. Xoazina-bank miinasibatlorindo amsliyyatlarin samaraliliyinin
artirillmasi yollar:

Biidconin xazinadarliq sisteminds icrasimin shamiyyatini artiran asas
amillorden biri vasaitlorin yalniz golir kimi ilk dofo vahid xazina hesabina
daxil oldugu va xorc prosesi noticosinds homin hesabdan xazinadon keonar
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biidcanin icrasinda xozinadarligin totbiqinin gdzlonilon hadofs ¢atmasi {igiin
movcud olan bir sira problemlorin holli gagilmazdir. Dissertasiya isinds bu
problemlar tahlil edilorak onlarin halli yollar1 ssaslandirilmigdir.

Moveud qanunvericiliys gore xozinodarhigin foaliyysti “Biidco
sistemi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu va eloca do “Ddvlat
Xozinadarhiq Agentliyi haqqinda” Osasnamo ilo tonzimlonir. Har iki
ganunvericilik akti biidconin xazino icrasmin foaaliyyet dairasini mohdud
gargivada miioyyanlagdirir. Ona gore do biidconin xozino icrast modelinin,
xozinadarligin solahiyyat vo ohats dairasinin miioyyon edilmosi, biidconin
x9zing icrasmin qanunvericilik baximindan daha da salis idare olunmasi {igiin
“Xozinadarliq sistemi va biidconin xozins icrasi haqqinda” Azerbaycan
Respublikast1 Qanununun ve ya Azorbaycan Respublikasinin “Biidcs
Macallasinin” hazirlanmasi va gabul edilmasi olduqca zaruridir.

Xoazino hesablarmin idare olunmasi ilo slagadar miivafiq normativ
sonodin  olmamas1 istonilon halda biidco vesaitlorinin  toyinatindan
yayindirilmasina sorait yarada bilor. Xozinadarliq sisteminda biitiin 6doniglor
vo daxilolmalar xazino orqani torsfindon aparildigindan yerli xozinadarliq
orqaninda istonilon sayda adsiz hesab agaraq, homin hesablarda omaliyyat
aparmaq miimkiindiir.

Movcud problemin halli {igiin ilk ndvbads “Biidca toskilatlar: tiglin
xozino hesablarmin acilmasi, aparilmasi vo baglanmas1” Qaydalarmin
hazirlanmasi, xozina organlarindaki biidco vo biidcadonkenar kateqoriyaya
aid hesablarin inventarizasiyasmin aparilmasi, yeni agilmig hor bir hesabin
Dovlst Xozinadarliq Agentliyinde qeydiyyata almmalisi mogsadouygun
olardi.

Biidco vasaitlorinin toyinatina uygun va somarali istifadasinin tomin
edilmasindo asas manealordon biri 6hdsliklarin tstbiginds olan bosluglardir.
“Ohdalik” termininin yeni formatda qobul edilmosi geyd edilon problemin
halli istigamstinds atilmis mithim addim ola bilor. Belo ki, 6hdsliyi
xazinadarliq bilidca togkilatlar1 garsisinda deyil, biidco togkilatlarinin mal (is
vo xidmat) satan togkilatlar qarsisinda gotiirmelori vo homin 6hdsliklarin
gOGtiiriilmasine xozinodarliq torafindon raziliq verilmasi, mal satan
toskilatlarla biidco togkilatlar1 arasinda miiqavilalerin baglanmasi {i¢lin 6nca
miigavilo sonadlorinin xozinadarliga toqdim edilmesi daha diizgiin olard.
Ohdaliyin bels bir mexanizmlo qobul edilmosi galocokds biidea toskilatlarmin
lizumsuz kreditor borclarinin garsisini asasli sokilds ala bilar.
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prinsipi; ugotun aparilmasinda ikili yaziligin totbiqi prinsipi; biidce xarclorinin
raziliq osasinda icrasi prinsipi; biidconin icrasinin hesabatliliq prinsipi;
blidconin toxunulmazliq prinsipi. Aparilmig tohlillordos qeyd edilon
prinsiplorin  xozinadarhigimn foaliyystindo  ohomiyystli rol oynadigi
asaslandirilmig v eyni zamanda biidca xarclarinin icrasi zamani bank vasitasi
ilo yalmiz xozino hesabi olmayan togkilatlara 6donislorin aparilmasi iigiin
olavo olaraq ‘“Xozinodaxili omoliyyatlarin banksiz icrasi prinsipi’nin
tatbiqinin vacibliyi xiisusi olaraq gostorilmisdir.

Xoazinodarlq torafinden yerino yetirilon funksiyalarin qeyd edilon
prinsiplor dairasinds tomin edilmasi, bu sistemin genis foaliyyst sorhadlorini
miioyyon edir. Eyni zamanda bu prinsiplor xozinadarliq sisteminin hor bir
elementinin movcud iqtisadi ganunauygunluglarla uzlagsmasini tomin edir.
Xiisuson do gostarilon prinsiplor ononavi miihasibat ugotuna uygun dovlot
biidcasinin xazins ugotunun qurulmasinda mithiim shomiyyat kasb edir.

3. Xazinadarhgq sisteminin tatbiqina miiasir yanagsmalar

Bazar iqgtisadiyyatia malik inkisaf etmig 6lkalards biidcanin icrasinin
xozinadarliq prinsiplori konsepsiyasi demoya asas verir ki, xozinadarligin
dovlet maliyyasinin idars edilmasi vo togkilati strukturunun bir neco modeli
movcuddur. Bu sobabdon do  xiisusi elmi adobiyyatlarda vo ¢oxsayli elmi
moagqalalorde “biidconin xazinos icras”nin elmi torifi kifayst qodor miixtalif
traktovkalarda verilmisdir. Bizim fikrimizca, bels bir naticoays galmak olar ki,
“biidconin xozins icrasi- biidco golirlorinin vahid xozins hesabinda
comlogdirilmasi, xozinadarliq torafindon biidcs vasaiti serancamgilar: adindan
onlarin xoazinadarliqda acilmis hesablasma hesablar1 vasitesilo xarc
ohdoliklarinin yerina yetirilmasi vo eloco do dovlet maliyyassini shato edon
biitiin amsliyyatlarin ugotunu 6ziinds oks etdiran icra prosesidir”.

Hor bir dovletdo biidcenin icrasi funksiyalarim hoyata kegiron
organlar dovlet qurulusu, siyasi, iqtisadi va sosial faktorlarmn tesiri altinda
tokamiil yolu ilo yaranmig va tokmillogmiglor. Miixtalif 6lkalorin xazinadarliq
orqanlarint  birlogdiron xarakterik xiisusiyyotlor onlarin  moagsed vo
vozifolorinin  somorali dovlet maliyyasi sistemi qurmasit va inkigaf
etdirmasidir. Aparict Olkolorin biidconin icrasi mexanizmlorini funksional
foaliyyatlorina gors iic models bdlmak olar: 1) passiv model — xazinadarhq
sadaco tosdiq edilmis biidcoys asason biidca togkilatlarma maliyyalogmalarin
acilmasi tomin edir vo bununla da sslahiyystlori mohdudlagir, 2) aktiv
model- maliyys resurslarmin ayrilmasi ilo barabor xarc amoliyyatlarinin va
ohdoliklorin limiti misyyonlogdirilir, 3) hiperaktiv model- xszinadarhq
ovvalcodon miioyyonlosdirilmis sortlors asasen miivafiq xarc amsliyyatlarinin
aparilmasina raziliq vera bilar. Xozinadarligin har {i¢ modeli tiglin xarakterik
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olan funksiyalar biidco galir vo xarclorinin kassa icrasi, nagd vesaitlorin idars
olunmasi, vahid hesabin idara olunmasi, dévlat borclarmin idars olunmasidir.

Miixtalif 6lkalorde- federativ dovlet qurulusuna malik Avstraliya va
Braziliyada, unitar dovlot qurulusuna malik Fransa vo Yaponiyada biidconin
icras1 prosesini hoyata kegiron xazinadarliq sisteminin struktur vo funksional
tohlilindon goriindilyli kimi Yaponiyanin xazinadarliq sistemi passiv model
osasinda, digor {i¢ dovletin xazinadarliq modeli iso aktiv model osasinda
qurulmusdur. Bels bir naticoys galmak olar ki, siyasi, sosial-igtisadi, togkilati,
psixoloji amillorin miixtalifliyi sababinden har hansi bir 6lkade mdveud olan
xozinadarliq sisteminin eyni ilo Azorbaycanda totbiq edilmesi somorsli
deyildir. Bununla yanasi hesab etmok olar ki, Avstraliya, Fransa kimi
Olkalarin vahid xazine hesabinin faaliyyati, xozins hesablarinda pul kiitlasinin
idara olunmasi, biidca sisteminin likvidliyinin tomin olunmasi sahasindoki
gabaqcil tocriibolori bir sira amillor- hiiquqi asaslar, administrativ sorait,
texniki infrastrukturlar  nozers almmaqla Azerbaycan Respublikasinin
xazinadarliq sisteminin golocak inkisafinda ohamiyyatli rol oynaya bilar.
Azarbaycanin iqtisadi artim tempi vo dovlet biidcesinin hocminin ilbail
artmas1 demoays osas verir ki, 6lkado xoazinadarligin aktiv modelinin tam
tatbiqi liglin alverigli gorait yaranmigdir.

4. Biidconin xdzind icrasimmin vo xdzind ucotunun tatbiqi marhalalori
Azarbaycanda xazinadarliq sisteminin formalagmasi prosesinin uzun
zaman tolob etmasi vo bu sistemin ohato dairssinin genis olmasi sistemin
tatbiqinin marhalali gokilde hayata kegirilmasini zoruri etmigdir. Bu sistemin
totbiqinin bes morholods basa ¢atdirilmast nazords tutulmus vo hor bir
morholo ardicil olmagla xazinadarligin formalasmasinda ve xazine ugotunun
toskilindo shomiyyatli rol oynayir. Dissertasiya isindo kompleks tohlil apari-
laraq xazinadarliq sisteminin asagidaki marhslslari bels xarakterizo olunur:

1. Xozinadarligin ilkin formalagmasit moarhalasi (1995-1997-ci illar)
Maliyys Nazirliyinde vo respublikanin rayonlarinda xozinadarligin struktur
organlarinin yaradilmasini, togkilatlarin sayinin va onlarin biidco, mogsadli
biides fondlar1 va biidcadonkonar vesait hesablarimin inventarizasiyasini shato
edir. Bununla yanas1 biidconin icrasmin vo onun Xxozino ugotunun kassa
metoduna asaslanan yeni mexanizmi do bu morhalado formalagmis vo artiq
bank strukturlari, biidca toskilatlar1 vo xazins orqanlar arasinda informasiya
miibadilasinin yeni formalar1 miisyyonlogdirilmisdir.

2. Vahid xazina hesabinin (VXH) vo biidcenin xazins icrasinin yeni
ucot sisteminin totbiqi marhalasi (1997-1999-cu iller) xazinadarliq sisteminin
inkisafinda, xi{isusan do yeni bank miinasibatlorinin yaradilmasi, maliyyalos-
ma va xarc proseslorinin daha ¢evik mexanizminin tatbiqi baximindan ¢ox
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xarclarinin real prognozunu vermokls sonda biidcenin ilba-il 10-30 % arasi
artimla icra olunmasi biidco kosirinin UDM-o nisboton icrasinin 2.4%-don
0.6 %-dok azalmasi ilo miisayat olunmusdur. Bu isa 6z ndvbesinds
xozinadarliq sisteminin totbiqi naticasinds real vaxt kasiyinds oalds olunan
diizglin informasiyanin miithiim shomiyysto malik oldugunu demayo ssas
verir. Heg¢ do tosadiifi deyil ki, bu informasiyanin naticasi olaraq 2000-ci ilden
sonra biidco kosirinin UDM-2 nisbatan icrast 1% hoddini kegmomisdir.

Azarbaycanda biidcanin icrasi kassa metodu ilo hoyata kegirilir. Biid-
conin kassa icras1 dedikds pul vesaitlorinin biidcoys alinmasi va onlari xarc
edilmasinin Markazi Bankda agilmig vahid xazins hesabi ilo aparilmasi nazor-
do tutulur. Bununla yanas1 bir sira omsliyyatlarin yalniz kassa metodu ils ic-
rast homin amaliyyatlar barade miifassal molumatlarin slds edilmasi iigiin ki-
fayot etmir. Belo amoliyyatlara dovlat borclari va xazina 6hdsliklarinin icrasi-
n1 samil etmok olar. Belo amoliyyatlar ii¢lin hesablama-kassa metodunun
totbiqi daha magsadouygun olardi.

Xoazinodarliq biidcenin icrasi ugotunun aparilmasi gaydalarmi va
blidconin icrast barodo hesabatlarmm hazirlanmasim tomin edir. Biidco
daxilolmalari, maliyyoslosmo vo xarc omaliyyatlari lizro biitiin amaliyyatlar
xozinadarligin bas kitabinda oks etdirilir vo bas kitab Maliyys Nazirliyi
torofindon tosdiq edilmis hesablar plani osasida aparilir. Biidconin icrasi
prosesindo miivafiq omoliyyatlar faktiki bas verdiyi zaman bas kitabda
geydiyyata alinir vo bu molumatlar ssasinda biidconin icrasinin hesabati
formalasir. Dissertasiya isindo aparilmig tohlillorden goriindiiyii kimi dovlst
bilidcasinin icrasinin hesabatliliq prosesi yalmz hokumoats toqdim edilon
rlibliik va illik maliyye hesabatlari ilo mohdudlagmir, bu proses ham do vahid
x9zina hesabindaki vasait qalig1 vo xorc omoliyyatlarinin reyestri barads giin-
dolik hesabatlar1 ohats edir. Iqtisadi montiqo osaslanan hesablar plami ilo
qurulan biidconin xozino icrasmin ugotu real zaman kasiyinds ohatali va
diiriist hesabatlarin tortibi {iglin asas molumat monbayi hesab edilir.

6. Xozinadarhq sisteminin vo xd9zind ucotunun mdévcud
problemlari, onlarin halli vazifolori

Azorbaycanda xazinadarliq sisteminin qisa zaman miiddstinds yaran-
masina baxmayaraq, kifayst qoder dinamik inkisaf etmisdir. Hazirda biidco-
nin icrasi prosesinda alds edilon tacriibs asasinda xazinadarligin kifayst qodor
intensiv inkisaf potensiali yaranmigdir. Eyni zamanda qeyd etmak lazimdir ki,
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baglanir. Movcud xazina sisteminda biidconin galirlori bank ¢ixarigina asason
“Golirlor hesabinda” deyil, xorc omoliyyatlar1 ilo birlikde “Agent-bank
hesabinda” ucota alinir. Aragdirmalardan goriindiiyii kimi golirlorin “Biidca
golirlori” hesabimin kredit qaliginda toplanmasi biidconin icrasinin real
naticolori barade malumatlarin slds edilmasinds shamiyyatli rol oynaya bilar.

Biidco xarclorinin xozins icrasi prosesino iki aspektdon yanagmaq
olar: birincisi maliyyslogma prosesi, ikincisi iso kassa xorclori amsliyyatla-
ridir. Hor iki prosess ayriligda nazor yetirok. Maliyyslosmo prosesi zamani
osason bir magama daha ¢ox diqget yetirmok lazimdir. Bu, bas biidco
saroncamgilarma maliyyslosmo agilan zaman vahid xozino hesabindaki
vasaitin nozars alinmasidir. Ciinki maliyyslogmo aparilan zaman vahid xazina
hesabi ilo miixabirlosmo aparilmir, yalniz homin vasaitlor artiq biidcs
togkilatlarinin hesabina daxil olandan sonra vahid xazino hesabi ilo nagd
ompliyyatlar aparilir. Qeyd edildiyi kimi, cari hesabin qalig1 nozars alinmadan
maliyyolosmonin ayrilmasi sonda toskilatlarin hesablarindaki xorc vesaitlo-
rinin movecud biidca vasaitindon ¢ox olmasi ilo noticalons bilar. Bu isa biid-
conin icrasi prosesinda yolverilmaz miithiim mogamdir.

Biidca xarclorinin icrast zamani dhdsliklorin gabulu, mal (is ve xid-
matlor) alis1 sonadlarinin tatbiqi miisbat tendensiya olsa da, bu proseslorin
xazino ugotunda sistemli sokildo oks etdirilmomaosi timumilikde ugot siste-
minin daqiqliyine kdlgs salur. Méveud xozino ugotunun hesablar plam
timumilasdirilmis vo sado formada biidco prosesini ohato edir. Lakin nazaras
almaq lazimdir ki, dovlet blidcasinin ugotu va hesabati yalniz daxili istifads
liclin deyil, hom do xozinadon konar istifadagilor iiclin do vacibdir. Digor
vacib magam hesab planinin shatsli olmasidir, yoni hesab planlari elo tortib
olunmalidir ki, beynslxalq standarlara yaxinlagsmaqla biidcenin icrasini tam va
dolgun oks etdirmolidir. Hazirda Xozinodarliq terafindon omoliyyatlarm
comi 7 hesabda aparilmasi siibhasiz ki, biidconin icrasi barads genis informa-
siyalarin aldo olunmasina imkan vermir. Bu sababdon ds biitlin xazina ama-
liyyatlarini ohato edon hesablarin aktiv vo passiv hesablar {izro bolgiisiiniin
aparilmasi va ugot sisteminin miivafiq standartlara uygunlasdirilmasi samarali
ola biler.

Biidco sisteminin osas elementlorindon biri olan icra prosesi
xozinadarliq sistemi torafindon hayata kecirildiyindon biidco kosirinin idare
olunmas1 mexanizmina do bu sistem ¢orgivasindo baxilmasi diizgiin olard.
Xozinodarlq sisteminin yaratdigi imkanlar hesabma biidconin golir vo
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vacib dovr hesab edilir. Bii morhalods respublikanin 82 rayonunda 5500
bilidcadon maliyyaloson toskilatin 8000-a gadar biidco vo biidcadonkonar ve-
saitlori lizro bank hesablar1 baglanaraq homin hesablardaki vasaitlor vahid
x9zing hesabina toplanmigdir.

Vahid xozino hesabimin totbiginin {stiin xiisusiyystlorine aydinliq
gotirmoak liglin asagidaki statistik ragomlars nazar yetirok (bax cadval 1).

Cadval 1
1997-ci va 2009-cu illords riiblar iizrs biidconin galir va xarclorinin icrasi
Gostaricilor I riib II riib I riib IV riib

1997-ci il
Galirlarin icrasi (%o-19) 93.5 105.9 99.8 102.2
Xarclarin icrasi (%-19) 79.9 88.6 92.9 92.1
Icra {izra konarlasma 13.6 17.3 6.9 10.1
2009-cu il
Golirlarin icrasi (%-19) 91.9 93.4 91.9 84.8
Xarclarin icrasi (%-19) 84.8 85.0 81.8 85.5
Icra {izra konarlasma 7.1 8.4 10.1 -0.7

Mbanba: Dovloat Ctatistika Komitasi vo miiollifin hesablamalari.

Cadvaldoan goriindiiyli kimi galirlarin xarclara nisbaton icra faizlorinin
har iki il iizra forgli olmasi onu gostorir ki, 1997-ci ilden forqli olaraq 2009-cu
ilds biidco vesaitlerinin longimadon vahid xazins hesabina daxil olmasi biidca
xarclorinin do nozards tutulan qrafik tizro icrasina imkan yaratmisdir. Qeyd
edilon moasals diagrammada daha aydin goriiniir.

20
15
10 | 10,1
5 |
0 0,7
N I riib I riib I riib IV riib
—e—1997 | 13,6 17,3 6,9 10,1
= 2009 7,1 8,4 10,1 0,7

Diaqramma: 1997-ci va 2009-cu illords galir va xarclorin icrasimin dinamikasinda forq
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Belo ki, 1997-ci ilda goalirlo xorclorin icra faizlori arasindaki forq kas-
kin gokilds artib azalma ilo miisast olunursa, 2009-cu ilde homin gostaricinin
grafiki ilk {i¢ riibde miisbat istiqgamato meyilliliyi oks etdirmaklo diiz xatto
yaxinlagir. 1997-ci ildo golirlorin va xarclorin icra faizlori arasindaki farqin
6.9-17.3 arasi, 2009-cu ilin ilk ii¢ riibiinds isa 7.1-10.1 arasi doyigsmasi x9zi-
nadarhq sistemindon avvalki dovrde golirlorin vaxtinda biidco hesablarina
daxil olmamasi, vasaitlorin uzun miiddst yolda olmasi, hamin vasaitlori kredit
togkilatlar1 torafindon miioyyan miiddotde Ozlorine sarfoli formada istifads
etmolori vo biitlin bunlarin naticasindo biidco xorclorinin golirlorls sinxron
icra olunmamasi ilo xarakteriza olunur.

3. Maliyys planlagdirmasi vo Shdoliklorin gobulu marhslasi (1999-
2000-ci illor) biidco xarclorinin aparilmasi mogsadila avvelcadan qisamiid-
datli galir prognozlarinin tartib edilmasini vo xarc amoliyyatlarinin biidcs tox-
sisatlar1 ¢argivasinds aparilmasini tomin etmok {igiin Shdoaliklorin qgabul
edilmosini ohato edir. Xozinodarliq sistemindo qisamiiddstli maliyys
planlagdirilmasini hayata kegirmak tiiglin bu sistemin tam avtomatlagdirilmast,
informasiya axminin daxil olma siiratinin maksimum olmasi
zoruridir.Aragdirmalardan goriindilyii kimi Shdsliklor tosdiq edilmis biidco
vasaitlorinin riiblor {izro bolgiisii osasinda gobul olunur. Bu proses yalniz
tasdiq edilmis biidcadon artiq kenarlagsmalarin gargisini alir.

4. Mal (is vo xidmeatlorin) alis1 sonadinin totbiqi morholasi (2000-
2006-c1 illor) biidco toskilatlart torafindon baglanan miiqavilalords nazords
tutulmug sortlor daxilinde alinan mallarm, gobul olunmus is vo xidmatlorin
X9zind ugotuna gobul edilmosi mexanizminin tatbigini ohats edir. Bu morhalo
bilidcadon maliyyslason togkilatlarda debitor-kreditor borclarin yaranmasi vo
faktiki xorclorin aparilmasinda miisyyan derocads nozarstin tomin olunmasi
liclin shomiyyatli rola malikdir.

Ohdolik vo mal alis1 sonadlorinin xazinoadarliq terafindon qobul edil-
masi dovlatin hamin senadlor {izro miivafiq dhdsliklori 6z {izarine gotiirmasi
demakdir. Ona gora do hor iki sanadin talablarini 6ziinds birlagdiran konkret
mexanizmin hazirlanmasi daha samarsli natica vers bilar.

5. Xozinadarhigin avtomatlagdirilmast marhalasi (2006-c1 ildon bagla-
yaraq davam edir) xazinadarliq sisteminin inkisafinda keyfiyyst baximindan
mithiim ohomiyyat kasb edon dovr hesab edilir. Bu marhsls biitiin xazina
ompliyyatlarmin avtomatlagdirilmasini, morkezi xazinadarliqla yerli xazina-
darliq organlar1 vo xozinadarliqla bank arasinda miinasibatlorin elektron
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baglantilarla tenzimlonmasini nazords tutan Maliyys informasiya sisteminin
formalagmasini ohato edir.

Maliyys informasiya sistemino biidco vesaitlori, biidcodonkenar
fondlar, biidcodonkonar vosaitlor, dovlot aktivlori vo Ohdoliklori {izro
omoliyyatlar, biidco toskilatlarmin xorc omoliyyatlari, 6hdosliklsrin
gotiiriilmasindon 6donisa godar biitiin proseslorin  daxil edilmasi xazina
ucotunun miivafiq standartlara uygun olaraq qurulmasina, maliyys
planlagdirilmasinin hazirlanmas1 mogsadilo  vergi orqanlarindan biidconin
ayri-ayrt novlori iizro golirlor haqda vo biidco toskilatlarindan onlarm
biidcodankonar daxilolmalari, eloco do biidcodonkonar fondlarin daxilolmalar:
haqda molumatlarin operativ aldo edilmasino ohamiyyatli doracads slverisli
saorait yaratmag olar. Xozino ucotu informasiya sisteminin asasini tagkil etdiyi
liclin onun somaroliliyi ugotun metod vo praktiki totbiginin diizglin
formalasdirilmasindan birbaga asilidir. Bu sobobdon do dovlet maliyys
informasiya sisteminds xozine ugotunun unversal xarakter dasimasi dovlst
aktivlorinin doyarinds vo 6hdsliklarde do hor hansi bir doyisiklik bas verdiyi
zaman bu prosesin ucgotda miitloq geydiyyatdan ke¢masini, xazina ugotunun
ikili yaziligda aparilmasini, dévlat biidcasinin xazina ugotu iigiin yeni hesablar
planimin hazirlanmasin zaruri edir.

5. Xozina omoliyyatlarimin, hesabathhq prosesinin tahlili vo
giymatlondirilmasi

Xozinodarhigin  solahiyyot dairasi biidco  vesaitlori  lizerindo
ompliyyatlari- biidco daxilolmalrinin  geydiyyatini, 6hdsliklorin  gabul
edilmoasini, tosdiq edilmis limit dairssinds xorc omsliyyatlarina raziligin
verilmasi va biidcs tagkilatlarinin adindan 6donislorin aparilmasini shats edir.

Biidconin golirlor {izro icrasi prosesindo asagidaki omoaliyyatlar
nazords tutulur: - golirlorin vahid biides hesabina kogiiriilmasi; -biidcs tasni-
fatina uygun olaraq golirlorin ugotunun aparilmasi vo galirlor iizro hesabat-
larin tortib edilmosi; -galirlorin biidce saviyyalori arasinda boliigdiiriilmasi; -
artiq 6denilmis golirlerin geri aytarilmasi. Golirlorin yigilmasinda cavabdeh-
lik vergi organlarinda oldugundan xozinoadarliq yalniz vesaitlori cari hesaba
gobul edarok onlarin ugotunu aparir. Goalirlorin ugotu els qurulmusdur ki,
daxil olan vesaitlar ilk ndvbads agent-bank hesabinda qeydiyyata alinir. Yal-
niz bundan sonra golirlor hesabina miixabirlogms verilir. Burada “Galirlar he-
sab1” daha c¢ox golirlorin bolgiisiinii ohato etmokls araliq funksiyasim yerina
yetirir. Ciinki glindolik omsliyyatlarin sonunda bu hesab “sifir” balansla



