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ISIN UMUMI XARAKTERISTIKASI

Movzunun aktualligi: Azorbaycan iqtisadiyyatinin yiiksolon xatt {izra
inkisafi, aldo edilon sosial-igtisadi nailiyyatlor, diinya dovlstleri birliyine 6z
inkisaf tempi ilo ugurlu inteqrasiyasi regional idarsetmonin daha da tokmil-
lagdirilmasini vo onun iimumdovlst maraglart baximindan beynslxalq stan-
dartlar saviyyssinds hayata kegirilmasini zeruri etmisdir. Regional idaroet-
ma strukturlarmin 6lksnin sosial-iqtisadi inkisafinda miihiim rol oynayacagi
halina gotirilmasi, yerlords iqtisadi someralilik, sosial adalstlilik vo yerli
ohalinin monafeyinin yliksok tutulmasi prinsiplorini asas gotiirarak roqga-
batlilik miihitinin tomin edilmasi biitdvliikde 6lkemizin toraqqisinds oldug-
ca mithiim addimlardir. Belaki, oshalinin sosial rifahinin yiiksaldilmasinin
baslica istigamoti bazar iqtisadiyyati soraitinds iqtisadi imkanlarin yaradil-
masi hesab olunur.

Azorbaycanda yeni iqtisadi sistemin qurulmasi {iglin genis miqyash iq-
tisadi islahatlar, o climloden qisa miiddstds sahibkarliq sinfinin formalag-
mas1 hoyata kegirilmis va proseslorin regionlara dagmmasi mogsadils da-
vamli D6vlat Proqramlar1 gabul vs icra edilmis, bu giin do edilmokdadir.
Hazirda moagsad regionlarin sosial iqtisadi inkisafina istigamotlonmis Dov-
lat Programlarinin daha yiiksak soviyyads hoyata kegirilmasi vo bununla
6lkanin biitiin regionlarinda tarazli inkisafa nail olunmasidir.

Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinda insan amilinin 6ns ¢okilmasinda
yerli idaraetma strukturlarmin, asason ds 6ziiniiidaraetma organlarinin rolu-
nun artirilmast vo bu sahads miistaqil gorar gabuletms imkanlarinin olmasi
hazirda aktual mosslo olaraq qalir.Belo ki, ohali ilo birbasa tomas
baximindan segilon baladiyys sisteminin bu giinkii inkisafi vo foaliyyat
imkanlar1, he¢ do hamise arzu olunan saviyyads deyildir.

“Regionlarin 2009-2013-cii illards sosial-iqtisadi inkisafi Dovlat Proqra-
mi1”’nin icrasmin dordiincii ilinds regional idaraetms, o climlodon yerli 6zii-
niiidarsetmo strukturlarinin gordiiyli islor toqdiralayiq olmus vo onlar
regional iqtisadi inkisafin miihiim tominedici {izvi kimi dovlet vo xalq
qarsisindaki vazifalarini layigincs yerine yetirmislor.

Bununla bels, regional sosial-iqtisadi problemlarin hallinds yerli idaraet-
ma strukturlarinin rolunun artirilmasi istigamatinda, hals dos istifade olun-
mamig imkanlar ¢oxdur. Onlarin agkar edilmasi tigiin kompleks todgigatlara
olan ehtiyac toqdim olunan dissertasiya isinin movzususnun aktualligin
sartlondirmisdir.

Problemin dyranilms vaziyysti: Regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf pro-
seslorinin idars olunmasi vo bu proseslords yerli 6ziinliidarsetmo organ-
larinin rolu demokratik inkisaf yolu tutmus dovlotlordo homigo aktual
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olmugdur. Hazirda bizim 6lkemizds on iki ilden artiq foaliyyst goster-
masine baxmayaraq, regional idarsetmoads tosokkiil marhslasinds olan
boladiyyslorin  rolunun artirilmasi dovlst siyasotinin prioritet istigamatlo-
rindondir. ©haliys on yaxin idarsetms qurumu kimi bsladiyyslorin imkan-
larindan istifadoe etmoklo yerli problemlorin hsll olunmasi iss, yerli
Ozliniiidaraetmonin inkisaf etdirilmasini zaruri edir.

Regionlarin sosial-iqtisadi problemlarinin halli yollar1 va yerli idaroet-
monin  tokmillogdirilmasi  sahosinde  Olkomizin iqtisadgt  alimlari
7.9.Somadzado, O.X.Nuriyev, M.M.Sadiqov, Z.S.Mammadov,
9.Q.0lirzayev, R.O.Balayev, E.H.Azadov, V.Z.Zeynalov, Z.I.Qaralov,
H.Hosonov vo basqalart terofindon genis todgiqatlar aparilmigdir. Bu
problemlo slagadar xarici 6lko iqtisadg1 alimlori B. Adams, E.Animitsa,
L.E.Limonov, A.Q.Voronin, Z.Coker, M.Pukis, P.Svyanevic va basqailari-
nin aragdirmalart da xiisusi shomiyyat kasb edir.

Yerli masalalorin va problemlarin hallinds baladiyyslarin rolunun giic-
londirilmasi, yerli maliyys resurslarinin artirilmasi istigamotlori vo maliy-
yanin oks markazlogdirilmesinin optimal togkili, nohayyat regional idaraet-
mads yerli biidcs vasaitlorinden somarali istifads olunmasi lazimi saviyyads
tadqiq olunmamigdir. Odur ki, baladiyyslorin yerli problemlsrin hallindoki
foaliyyati hom idaroetms vo hom do maliyys tominati baximindan Oyrs-
nilmasing ehtiyac vardir.

Tadqiqatin moqgsad vo vazifolori: Todgigatin magsadi Azarbaycanda
regional sosial-igtisadi problemlarin hallinds yerli idaraetms strukturlarmin,
o ciimlodon yerli Oziiznilidareetmo orqanlarinin somorali foaliyystinin
toskili, effektiv naticalorin olds olunmasi, yerli amillori vo xarici tacriibani
nazars alaraq daha miitkommal ziinliidars strukturlarin formalagdirilmasina
nail olmaqdir. Tadqgigatin iginds rosmi statistik malumatlar asasinda tohlil,
miiqayisa vo riyazi-iqtisadi hesablamalardan istifade olunmusdur. Tadqi-
gqatda qarsiya qoyulan mogsodlora nail olmaq {iglin konkret vozifolor
miiayyon edilmis va yerina yetirilmigdir:

-regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin, respublikada yerli 6ziiniiidaroaet-
monin togkilati, hiiquqi vo maliyys asaslarinin asaslarimin xarakteristikasi;

-dovlst biidcasinin yerli golir va xarclari ila yerli (boladiyys) biidcslarin
golir vo xarclorinin miiqayisali tohlili;

-Azorbaycanda yerli Oziiniiidaronin mdvcud voziyystinin xaraktaris-
tikasi, yerli idarsetmo sahosinds xarici tacriibanin va respublikanin bu toc-
riibadon faydalanma imkanlarmin qiymstlondirilmasi;

-aqrar regionlarda yerli idareetmonin tokmillagdirilmasi istiqgamotlori,
yerli biidcalarin formalagmasi va istifadesinde somaraliliyin artirilmast;
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-regionlarda ohaliys sosial-madoni vo komunal xidmatlorin toskili vo on-
larin tokmillogdirilmasi istigamatlori;

-tarazli regional inkisafin tomin edilmasindos yerli golir vo xorclorin daha
samarali boliisdiiriilmasinag nail olunmast;

-yerli idarasetmso strukturlarmin daha samarali faaliyystinin prioritet isti-
gamatlorinin miioyyanlagdirilmasi;

-regional sosial-iqtisadi problemlarin hallindo baladiyyslorin rolunun
artirtlmast vo yerli maliyyonin idars olunma mexanizminin tokmillagdiril-
masi.

Tadgiqatin predmeti va obyekti. Todgigatin predmeti regional sosial-
igtisadi problemlorin hollinds yerli idarsetms, o climlodon 6ziinliidaraetmo
strukturlarmin rolu ilo baglh nozsri,metodiki vo real praktiki masalslorin
macmusundan, regional problemlorin hollinde garsiya ¢ixan maliyyos,
hiiquqi vo idarsetms miinasibatlorinden ibarstdir.Todqiqatin obyekti kimi
regional sosial-iqtisadi problemlarin hallinds istirak edon yerli idarsetms vo
xiisusi ila yerli 6zlinliidaraetma organlarinin faaliyysti gotiiriilmiisdiir.

Tadgiqatin nazari vo metodoloji asaslari. Tadgigatin nazari-metodolo-
ji esasmi respublika vo digor 6lkslerin iqtisad¢1 alimlorinin elmi osorlori
toskil edir. Elmi-tadqiqat isi yerins yetirilorkon regionlarm sosial - iqtisadi
inkisafina dair qobul edilon hor iki D&vlat Proqrami, “Azasrbaycan Res-
publikasinda yoxsullugun azaldilmasi va iqtisadi inkisaf {izro Dovlat Prog-
rami”, “2008-2015-ci illords Azasrbaycan Respublikasinda ohalinin arzaq
mohsullar ilo etibarli tominatina dair Dovlst Progqrami”, “Boladiyyslarin
statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, “Boaladiyyslerin
maliyyosinin osaslar1 haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu,
Azarbaycan Respublikasinin “Vergi Macallasi”, ”Yerli (boladiyya) vergilor
va Odanislar haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, “Biidcs siste-
mi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu, Azerbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin forman vo saroncamlari, Azorbaycan Respublikasi Na-
zirlor Kabinetinin Qararlari, Dovlot Statistika Komitasinin rasmi moalumat-
larindan va digar normativ-hiiquqi sonadlordon istifade olunmusdur.

Tadgiqat isinin elmi yeniliyi asagidakilardir:

-yerli idarsetmonin nozeri-metodoloji miiddealart miisyyanlosdirilmis,
osas amillar sistemlogdirilmis, regional idarsetmads baladiyyslorin rolunun
artirilmasi {iglin onlarmn institusional vo maliyys asaslarinda yenidenqurma
prioritetlori asaslandirilmigdir;

-regional yerli idareetmo goraitindo idarsetmo mexanizmlarinin qiymaot-
londirilmasi, baladiyyslorin potensialmin giiclondirilmasi istiqgamatlori
miioyyan edilmisdir;

-aqrar regionlarda yerli biidcalarin formalasdirilmasi ve icra edilmasinin
yerli talablara va xarici tacriibaya cavab veracok saviyyays catdirilmasi im-
kanlar1 agkar edilmisdir;

-dovlatin idarsetms yiikiinlin iimumddvlet maraglari ¢argivesinds azal-
dilmasi imkanlart vo bu sahods oksmarkazlogsmonin optimal variantlar
miioyyanlagdirilmisdir;

-regional problemlorin hollinds yerli 6ziiniiidareetms strukturlarmin tok-
millogdirilmis modelinin hazirlanmasi {izra toklif vo tovsiyslor hazirlanmig-
dir.

Tadgiqatin naticalorinin sinaqdan kecirilmasi va istifads olunmasi.

Noazori miiddealar vo tadqgigatin noticalori 2007-2011-ci illarde beynal-
xalq vo imumrespublika soviyyasinds kegirilmis konfrans vo seminarlarda
O ciimlodon, “Davamli inkisaf vo boladiyyslor” movzusunda respublika
forumunda ( Baki, 21 sentyabr 2005-ci il), Azsrbaycan xalqinin timummilli
lideri Heydsr ©liyevin anadan olmasimin 90-illiyine hasr edilmis gonc tod-
qiqatcilarin I beynolxalq elmi konfransda (25-26 aprel 2013-ci il)moruzs
olunmus vo miizakirs edilmisdir.

Dissertasiyanin asas naticalori, toklif vo tovsiyalori Azarbaycan Respub-
likas1 tarafindon yerina yetirilon todqiqat iglorinds istifads tiglin gobul edil-
migdir (Azerbaycan Bolodiyyslorinin Milli Assosiasiyasinin = 20 dekabr
2012-ci il tarixli 10 sayli arayisi).

Isin hacmi va strukturu. Dissertasiya isi giris, 3 fosil, notico va istifado
olunmus adsbiyyat siyahisindan ibarsat olmaqla 164 kompiiter sohifosi hoc-
mindadir. Todqiqgat isindo 14 cadval vo 3 sokil, 134 odabiyyat siyahisi ve-
rilmigdir.

TODQIQATIN 9SAS MOZMUNU

Girigdo mdvzunun aktualligi, problemin dyronilms vaziyyati, tadgigatin
maqsad va vazifalari, predmeti vo obyekti, nozari-metodoloji asaslari, malu-
mat manbaloari, elmi yeniliyi, tadqiqatin noticalsrinin smaqdan kegirilmasi
va istifado olunmasi oks olunmusgdur.

Dissertasiya isinin “Regional iqtisadiyyatin va yerli idarsetmanin el-
mi-nazari dsaslar’” adlanan birinci faslinds regionlarin sosial-iqtisadi inki-
safinin proqramla idars edilmasinin nazari-metodoloji masalalari, baladiy-
yalorin yerli idarsetmods yeri va rolu,baladiyyslorin ganunvericilik va
budcs tominati masalalori aragdirilmigdr.

Regional iqtisadiyyat vo onun dovlst tonzimlonmasi 6lks iqtisadiyyati-
nin torkib hissasi olmagqla, bazar iqgtisadiyyati miihitinde boyilik oshamiyyat
kasb edir. Demokratik inkisaf yolu segmis 6lkalords regional inkisafin dov-
lat tonzimlonmasi vo idars edilmasi igi miiasir zamanda daha ¢ox digget va
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omak talab edir. Bels ki, regionlarin inkisafina nail olunduqca shalinin rifah
halinin yiiksalmasi, yerlords yoxsulluq saviyyasinin minimuma endirilmaosi
iqtisadi gostericilor iizro hesabatlarda 6zlinii gdstorir. Bu istigamotds re-
gionlarda yerli idarsetmo strukturlarinin rolunun artirilmasi vo idarsetmo
metodlarimin tokmillagdirilmasine boyiik zorurat yaranir.

Regional siyasat vo idaraetmonin an miihiim metodoloji vo praktiki vasi-
tosi regional mogsadli sosial-igtisadi inkisaf programlaridir. Demokratik
inkisaf yolu tutmus dovlstlords 6lkonin biitiin hiidudlarinda tarazl sosial-ig-
tisadi toraqqiya regional proqram magsadli yanasma giiclonmokdoadir. Oton
osrin son onilliklerinden baglayaraq, diinya dovlstlorinds regional moagsadli
programlarin totbiqi imumi xarakter almis vo bu regional siyasotin bir
vasitasi kimi qabul olunmusdur .

Tabii, iqtisadi vo intellektual resurslardan qanunauygun vo somorali isti-
fads vo miitaraqqi elmi-tacriibi bazaya sdykonon programlar har bir dovlstin
inkisafinin asasini togkil edir. Azarbaycan Respublikasinda garstya qoyulan
mithiim vazifalor 6lks igtisadiyyatinin dinamik inkisafimin tomin edilmasi,
geyri-neft sektorunda islahat tipli tadbirlorin hoyata kegirilmasi vo bununla
da ohalinin rifah halmin yaxsilasdirilmasindan ibaratdir. Umummilli lider
Heydar Oliyevin rahbarliyi ilo baslanmis genis ohatsli islahatlarm hoyata
kegirilmosi vo hazirda regionlarm inkisafina gosterilon dovlst qaygisinin
tozahiirii kimi 6lko prezidenti, conab ilham Oliyevin ilk olaraq, 24 noyabr,
2003-cii il tarixli “Azorbaycan Respublikasinda sosial-igtisadi inkisafin
stiratlondirilmasi haqqinda” Formani xiisusi ohomiyyot kasb edir.

Dovlst Programlarini ugurla hayata kegirmoklo artiq regional problem-
lorin halli yerlors dasinir, daha effektiv naticolorin alinmasina nail olunur vo
bununlada dovletin daxili siyasotdoki yiikii yiingiillosir. Inkisaf etmis
Avropa Olkslarinin tocriibosi gostorir ki, dovlatin giici hor bir regionun
inkisaf soviyyosi vo ohalinin rifah halinin daha yiiksok olmast ilo Sl¢iiliir.

Azorbaycanda son illor méhkom iqtisadi sistem yaradilmis, hiiquqi dov-
lat vo comiyyatin demokratiklogsmasi istiqgametinds ugurlu addimlar atilmis-
dir. Biitiin bu proseslar, o ciimloden aparilan iqtisadi islahatlar hazirda da
davam etdirilir. Dovlot bas¢isinin qaygis1 va diqqsti naticasinds regionlar-
da, o ciimlodon kand tasarriifatinda dinamik inkigaf tomin olunur. Respubli-
kanin har bir regionun potensialindan tam istifado olunmasina, biitlin re-
gionlarin davaml iqgtisadi vo sosial inkisafina 6lko prezidenti torafindon
tosdiq olunmus: “Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial- iqtisadi in-
kisafi Dovlat Programi (2004-2008-ci illor)” (11 fevral 2004-cii il tarixli
Forman)”, ”Azarbaycan Respublikasi regionlarimn 2009-2013-cii illords
sosial- iqtisadi inkisafi Dovlst Proqrami” (14 fevral 2009-cu il tarixli, 80
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némrali Forman) va “2008-2015-ci illorde Azarbaycan Respublikasinda
ohalinin orzaq mohsullar1 ilo etibarli tominatina dair Dévlst Proqrami”nin
(25 avqust, 2008-ci il tarixli, 3004 némrali Sorancam) komayi ils nail olun-
musdur.

2003-cii ilin oktyabrindan baglayaraq respublikanin regionlarmda yiiz-
larls yeni istehsal sahalari agilmig, sanaye vo emal miiossisalari tikilib istifa-
doys verilmigdir. Bunlara misal olaraq, Sumqayit Texnologiyalar parkinda
agir masinqayirma va senaye qgazlari, Naxc¢ivanda biskvit va sokolad, Qara-
dagda miiasir tikinti materiallari, Abgeronda mebel vo MDF istehsals, tikis,
dam ortiiyii vo qarisiq yem fabriklori, Imislido yem va bitki yaglar1 zavodu,
Agstafada “Agstafa Aqroservis” miiossisosi vo yeni sement zavodu, Samux-
da meyvo qurudulmasi vo emali, Oguzda qliikoza istehsali, Agcabadido vo
Tovuzda siid emali, Qabolods limonad, Agsuda vo Sokids sira vo sorab,
Xagmazda kondensator zavodlari vo digar sanaye miiossisalorini misal gos-
tormak olar.

Oton on il arzinds bir milyondan ¢ox yeni is yerlori acilmisdir ki, bunun
da 75 faizi regionlarin payma diislir. Yaradilmis slverisli biznes miihiti sa-
yasinda biitiin istehsal vo xidmet saholorindo inkisaf tempi yiiksolmis,
regionlarin istehsali olan mohsullar xarici bazara ¢ixarilmigdir.9lds edilon
nailiyyotlor belo noticoys golmays imkan verir ki, regional tobii vo amok
ehtiyatlarindan somorali istifado olunmaqla 6lke iqtisadiyyatinda yeksok
saviyyali taraqqiys nail olunmusdur.

“Azarbaycan Respublikasi regionlarmin 2009--2013 - cii illards sosial-
iqtisadi inkisafina dair D&vlst Programi™nin asas magsadi vo vozifalori 6l-
konin tobii vo omoak resurslarindan daha somerali istifade etmoklo regionlar-
da sahibkarliq ve investisiya miihitinin yaxsilagdirilmasi, ixracyoniimlii
mohsul istehsalinin stimullagdirilmasi, glinlimiiziin talablorine cavab veran
infrastrukturun yaradilmasi, kommunal vo kommunikasiya xidmotlorinin
yaxsilagdirilmasi, yoxsullugun minimuma endirilmasi vo imumiyyatls gey-
ri-neft sektorunun siiratli inkigsafinin tomin edilmasindan ibaratdir.

2013-cii il fevral aymnin 12-ds kegirilmis “Azarbaycan Respublikasi re-
gionlarmin 2009-2013-cii illords sosial- iqtisadi inkisafi Dovlst Programi” -
nin icrasinin dordiincii ilinin yekunlarma dair konfransda qeyd olunmusdur
ki, 2012-ci ildo regionlarda 44500 va ya ovvalki ilo nisbaton 17 faiz ¢ox
vergi Odoayicisi qeydiyyatdan kegmis, regionlar {izro vergi daxil olmalari
4,8 faiz artmus,yoxsullugun soviyyesi 6 faizo, igsizlik iso 5,2 faizo diis-
miisdiir.

Son illor diinyada enerji dastyicilariin bahalagmasi, inkisaf etmis 6lke-
lorin maliyys bazarinda bas veran manfi meyllor, shali sayinin goxalmasi
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naticosinds arzaq mohsullarma olan tolabatin artmasi, su ehtiyatlarinin moh-
dudlugu, iqlim dayisikliyi v bir sira basqa sabablora gors arzaq mohsullari-
nin diinya bazarlarinda giymatlori yliksolmoys baglamis, problemli 6lkalor-
do arzaq qitlig1 real tohliikaya ¢evrilmisdir.

Birlogmis Millatlor Togkilatinin Orzaq vo Kond Tasarriifati Tagkilatinin
(FAO) molumatina gors orzaq istehsalinin illik artimm kegon asrin soksonin-
ci illerinin ortalarma qodor 30 milyon ton toskil edirdise, 2030-cu ilodok bu
gOstarici comi 9 milyon ton soviyyasinds olacaqdir.Azarbaycan ohalisinin
etibarli orzaq tominati dovletin daxili siyasotinin asas istiqgamatlorinden
biridir. Bu vazifalorin yerins yetirilmasi, o ciimlodon fermerlors maliyys va
texniki dostayin gostarilmasi, sahibkarligin inkisafi va sair tadbirlor shalinin
istehlakinda yerli mohsullarin xiisusi ¢okisinin artmasmi tomin etmokdadir.
Biitiin gostarilon saylors baxmayaraq, diinya bazarlarindaki geyri-stabillik
respublikada srzaq mehsullarinin qiymstins 6z monfi tasirini gostorir. Odur
ki, idxaldan asililigin azaldilmasi vo orzaq ehtiyatinin yaradilmasi daxili
orzaq bazarinin qorunmasinda miihiim amil hesab olunur.

Yerli idaroetmonin Avropa Olkslerinds yalmz segkili organ torsfinden
hoyata kegirilmasi vo solahiyyatlorin miistasna olaraq yerli idarsetmo or-
ganlarna aid edilmasi bu sahado moesuliyyatin vahid 6ziinliidaraetms organi
torofindon dasinmasini tasdiq edir. Azorbaycan Respublikasi Konstitu-
siyasinin 142-ci maddssinds tasbit edilon “yerli idarsetmoni boaladiyyalor
hayata kegirir” yazilis1 artiq yerli dovlet idareetms orqanlarinin ve yerli
ohalinin idareetmoads istirakini mohdudlasdirmis olur. Konstitusiyanin bu
bandinin sorhi gostarir ki, yerli idarsetma yalniz baladiyyslorin 6ziiniiidars-
etmasindan ibarat olmaqla, yerli dévlat strukturlarma vo shaliys heg bir ai-
diyyat1 yoxdur. Ancaq faktiki olaraq shaliys gostorilon kommunal xidmatlor
va digor sosial-madoni tadbirlor dovletin yerli idarsetma orqganlari torafin-
don hoyata kegirilir. Xarici tacriibays asason, geyd olunan idarsetms saho-
lari bir ¢ox dovlatlords, o climloden Tiirkiyads vo Rusiya Federasiyasinda
baladiyyslorin (munitsipalitetlorin) salahiyystlorine daxildir. Rusiya Federa-
siyasinda munitsipalitetlor kegmis sovetlar birliyinds faaliyyat gostoran so-
har, rayon, qasaba va kond sovetliklorinin bazasinda formalasdirilmis vo o
vaxtki yerli biidcalar torafindon maliyyslesdirilon yerli kommunal va sosial-
madani tadbirlorin maliyyslasdirilmasi yerli idarsetmonin sslahiyystine ve-
rilmigdir.

Yerli 6ziintiidarsetmo organlarmnin sslahiyyetlorine aid edilon isler iki
istigamatdon - ohali vo dovlst terofindon miisyyanlosdirilir. Dovlot nainki
ictimai iglorin bir hissesinin yerli Ozilinliidaraetmo orqanlar1 terafinden
miistaqil yerina yetirilmasine imkan verir, hatta 6ziins aid olan bazi funksi-
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yalarn icrasin yerli dziiniiidarsetms orqanlarina hovals eds bilir. Goriindii-
yii kimi, qanunvericilik yerli 6ziiniiidars haqqinda Avropa Xartiyasinin yer-
li mosalalarin hallinds ohalinin maraqlarmdan ¢ixis edorak miistaqil vo 6z
masuliyyati altinda foaliyyat gostormasi ideyasini reallagdirir. Lakin ganun-
vericilik balodiyyslori dovlat hakimiyyati orqanlarindan ayirir. Yerli 6ziinii-
idaraetms orqanlarmin dovlot hakimiyysti orqanlari sistemindon ¢ixarilmasi
he¢ do yerli 6ziinliidaraetmanin imumdovlat idars sistemindon ¢ixarilmasi
demok deyildir.

Inkisaf etmis olkolords yerli vo regional idaroetmonin giiclondirilmosi
dovlat hakimiyyatinin demokratik prinsiplor asasinda sksmarkazlogdirilmo-
sinin an effektiv vasitasi kimi qobul edilir. Yerli dziliniiidaroetmoays dair Av-
ropa Xartiyasinda da bildirilir ki, yerli 6ziiniiidaronin miidafiosi vo mdh-
komlondirilmosi hakimiyyatin oksmerkazlosdirilmasine vo demokratiya
prinsiplarine asaslanan dévlst quruculugu {igiin miithiim sortdir .

Yerli biidco golirlorini yerli vergilor vo ddonislor toskil edir. Yerli vergi-
lorin 6donilmaesi ilo bagli yaranan iqgtisadi vo hiiquqi miinasibatlor Azarbay-
can Respublikas1 Vergi Macallasi vo “Yerli vergi vo 6deniglor haqqinda”
Qanunla tanzimlanir.

Regionlarda bslodiyyslorin hazirladiglar1 yerli sosial miidafis vo sosial
inkisaf programlarinda magsod dovlstin hoyata kegirdiyi program layihalo-
rinds nozards tutulmayan vo ya onlara slave olmagla yerli shamiyyatli so-
sial inkigsaf masololorini hall etmokdir. Bu programlar moktaboqadoar torbi-
y9, ibtidai tohsil, madoniyyat, yasayis vo geyri-yasayis binalarmin saxlanil-
masi, sohiyys vo sanitariya milassisolorinin togkili, kimsasizlors, qocalara,
valideyn himayosindon mohrum olmuslara olave yardim gostorilmasi, su
tachizatinin vo kanalizasiya tesarriifatinin togkili, yerli shamiyyatli yollarm
tikintisi, morasim xidmatlari, gabristanligin qorunmasi, yerli nagliyyat xid-
matinin togkili, ictimai iaso, ticarat vo maisot xidmatlarinin tagkilins soraitin
yaradilmasi va yerli infrastrukturun diger sahslorini shats edo bilar.

Yerli biidcalarin tartibi, tasdiqi va icrasinda hiiquqi bazam “Biidcs siste-
mi haqqinda”, “Boladiyyslarin maliyyasinin asaslar1 haqqinda”, “Balodiy-
yalarin statusu haqqinda”, “Yerli (baladiyys) vergilor vo 6donislor haqqin-
da” Azarbaycan Respublikasinin ganunlart va Azarbaycan Respublikasinin
Vergi Macollssi toskil edir. Yerli biidconin madaxili baladiyysnin iqtisadi
potensiali, baladiyys miilkiyyotinds olan hiiquqi sexslarin, yerli vergi va
0donis 0doayicilarin tosorriifat faaliyystinin qiymatlondirilmoesi vo miilkiyyat
sanadlori asasinda programlasdirilir. Yerli biidca galirlorinin asas hissasini
yerli vergilar tagkil edir.

Dissertasiya isinin “Aqrar regionlarda yerli idaraetmonin mévcud
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vaziyyati va inkisaf meyllori” adlanan ikinci fosli Azarbaycanda yerli 6zii-
nilidareetmonin voziyyastinin xarakteristikasi, yerli idaroetmads xaric1 tac-
rlibanin qiymetlondirilmasi, aqrar regionlarda yerli biidcslorin formalagsmasi
va istifadasi masalalarine hasr olunmusgdur.

“Azarbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii illsrds sosial-ig-
tisadi inkisafi Dovlet Programi”nin icrasmin dordiincii iline yekun vurul-
mus vo sonayelosmonin aparilmast ayri-ayri iqtisadi rayonlarin dinamik
inkisafina boylik imkanlar yaratmisdir. Regionlarm biidca xarclori do art-
maqda davam etmisdir.

Xarici tacriibaya asason yerli golir vo xarclor asagi biidcalorin solahiyys-
tindadirlor. Azarbaycanda yerli biidcalor 1999-cu ilds (1997-ci ildon sonra
aski yerli biidcalar logv edilmisdir) formalagan baladiyyslorin salahiyyating
verilmisdir.Oton dévr orzinda dovlet biidcasinin yerli xarclorilo yerli biidco-
lorin artim templarinds miiayyon forqler yaranmgdir. Odur ki, 2007-2011-
ci illor arzinds dovlst biidcasinin yerli xarclori ilo yerli biidcolorin icmal
xarclorinin doyigsms meyllorine baxagq:

Cadval 1
Yerli golir vo xarclorin doyisms dinamikasi (min manat)

Golirlor vo xarclor | 2007-ciil | 2010-cuil | 2011-ciil | Som?ildd
artim (%-1o)

Dévlat biidcasinin
(tosdiq edilmis):
-yerli galirlari
-yerli xarclori
Icmal yerli biidcalorin
(icra edilmis):

-yerli golirlori 50001,7 28873,0 34110,1 -46,6
-yerli xarclori 48254,8 29049,5 330143 -46,4
Cadvealdon goriindiiyli kimi, dévlst biidcasinin yerli golirlori 2,5 dofs art-
mugdir ki, bu da regionlarm inkisafina dair dovlst proqramlarmin yerins yeti-
rilmasinin naticasi kimi qiymatlondirils bilar. Ancaq yerli biidca galir va xarc-
lorinin azalmasi he¢ do sevindirici hal deyil. Bu hal onu demays asas verir ki,
halo dos regionlarda yerli masalalarin halli prosesinds lazimi maliyys resursla-
rinin toplanmasi tomin edilmir vo hals dos bu sahays xiisusi 6nem verilmir.
Cadvaldaki gostaricilora asason hom da deys bilarik ki, dévlat biidcasi- nin
yerli xarclorine morkazi xarclorden ayirmalar artmaqda davam edir va region-
larin biidca vasaitlorine tolobatinin getdikco artan hissasi dovlst biidcasinin
morkozi xorclori hesabina ortiiliir. Belo ki, 2010-cu ildo morkozi xarclordon
dovlat biidcasinin yerli xarclorine 762,0 mln. manat maliyys yardimi ayrilmis-
dirsa, bu gosterici 2011-ci ilde artaraq 861,0 mln. manata ¢atmigdir. Bu iss o

178050,4 432196,3 447041,8 2,5 dofo
732852,2 1194192,6 1308020,0 |1,8 dofo
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demokdir ki, respublikanin iqtisadi rayonlar {izra yerli sosial-madoni vo kom-
munal tadbirlorin maliyyslosdirilmasi ii¢lin talab olunan biidcs vasaitlori yerli
maliyyo monbolori hesabina tomin edilo bilmir. Burada yerli éziiniiidars or-
ganlarmin institusional vo kadr hazirligi mesalalorinin miasir toloblare cavab
veracok saviyyada hall olunmamasi da xiisusi rol oynamigdir. Homginin yerli
vergi va ddenislorin vergi bazasinin az olmasi 6z manfi tasirini gosterir. Yerli
biidcalorin miilkiyyatgisi olan baladiyyalar isa yerlorde yaranan problemlarin
hallinds ¢atinlik ¢okirlor. Odur ki, bir ne¢o forqli rayonun timsalinda son bes
ildo dovlat biidcasinin yerli galir va xarclorinin, homginin icmal yerli biidcals-
rin doyisma dinamikasini aragdiraq.

Cadvaldon goriindiiyli kimi, ayri-ayr1 inzibati rayonlar lizro dovlet biidce-
sinin yerli golirlorinin artmasina baxmayaragq, regionlar iizra biidco xarclorinin
oOrtlilmasi osason dovlat biidcasinin morkazi xarclorinden ayirmalar hesabima
olmusdur. Bels ki, son illords regionlarm siiratls inkisaf etdirilmasine baxma-
yaraq, Quba vo Goycay kimi oalverigli soraito malik inzibati rayonlarm yerli
xarclarinin 80%-don ¢oxu dovlat biidcoesinin markozi xarclori hesabina maliy-
yalogdirilir. Bu isa o demakdir ki, regionlarin sosial-igtisadi inkisaf soviyyasi
hals arzu olunan soviyyaya ¢atmamis va bels rayonlar hals do markazi vergilor
hesabina toplanan biidcs vasaitlorindon yardim (dotasiya) almaqla yerli xorc-
lori ortiirlor.

Cadval 2
Dévlat biidcasinin yerli galir vo xarclorinin regionlar iizrs tarazlig
(Tasdiq olunub) (min man.)

2007-ci il 2011-ciil

Morkazi Maorkazi
Yerli Yerli |xorclordon| Yerli | Yerli |xarclorden
golirlor | xorclor | maliyya | golirler | xarclori | maliyys
yardimi1 yardimi

Yardimin| Son bes
yerli ildo
xarclarda | xarclarin
xlisusi | artimu,
¢okisi %-lo

Inzibati
rayonlar

Lonkoran {4553,0 |17617,3 |13064,3 |12272,0 |30066,2 [17794,2 59,2 70,7

Soki 3089,3 |19256,7 [16167,4 [10114,0|31263,6 |21149,6 67,7 62,3

Qazax 1376,0 |10158,3 |8782,3 3878,0 |17547,713669,7 77,9 72,8

Quba 2736,5 [14353,7 |11617,2  |9374,0 |26140,7 |16766,7 64,1 82,1

Goycay [1722,7 [10689,2 |8966,5 5652,0 |19686,1 [14038,1 71,3 84,2

Qeyd olunan regionlarda da yerli 6zilinliidarsetms orqganlarinin faaliyysti
bilidca tonzimlonmosindsn konarda qalir. Miiayyan obyektiv vo subyektiv so-
bablardan bu rayonlarin icmal yerli biidcalarinin inkisaf dinamikasinda kaskin
konarlagsmalar olmusdur. Galirlar iizrs bu dinamikaya baxaq (sokil 1):
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Sok. 1. Regionlar iizra golirlorin dinamikasi

Goriindiiyii kimi, baladiyys biidcalarinin tonzimlonmomasi onlarin galirls-
rinin il orzinds kaskin teraddiid etmosina sabab olur. Masalon, Soki rayonu
lizro boaladiyyslarin icmal yerli biidca galirlari 2007-ci ildo 2051,0 min manat
toskil etdiyi halda, 2008-ci ildo 4752,3 min manat, 2009-cu ilds isa comi 921,0
min manat togkil etmisdir. Miiqayise tli¢iin deyok ki, 2008-ci ildo ohali say1
173,5 min nofar olan Saoki rayonunda yerli biidcays 4752,3 min manat vosait
toplandigi halda, shali say1 316,5 min nafar olan Ganca goharinds yerli biidce-
lora comi 382,5 min manat vo ya 12,4 dofo az vesaait daxil olmusdur. Qeyd
olunan ildo adambagina yerli biidca daxilolmalar1 Ganca goharinds 1,2 manat,
Soki rayonunda 27,4 manat, Quba rayonunda 6,5 manat, Qazax rayonunda isa
2,5 manat toskil etmisdir.

Yerli biidcalarin inkisaf dinamikasi biides daxilolmalarinin prognozlasdiril-
mast va icrasi prosesindoki konarlagmalarin elmi aragdirilmasini vo konkret
tadbirlarin goriilmasini zaruri edir.

Umumiyyatla respublika {izra yerli éziiniiidars organlarinin biidcalorine be-
ladiyys miilkiyystinds olan miiassiso va togkilatlardan monfast vergisi daxil
olmamigdir. Bu, balodiyyslords tosobbiiskarligin vo biidco masuliyystinin
asagl olmasi sababindondir. Digar yerli vergilorin yigilmasi igsinds ds kaskin
forglor movcuddur. Dovlat biidcasindan verilon dotasiyalar da region baladiy-
yalari lizro adambagina diigon golirlorin va xarclarin tonzimlonmasi magsadini
oks etdirmir. Bels ki, yerli daxilolmalar {izra (dovlat biidcesindon dotasiya is-
tisna olmaqla) adambasma diigon golir 19,9 manat olan Abseron rayonuna
136,9 min manat (adambasina 0,71 manat) dotasiya verildiyi halda, yerli da-
xilolmalar {izra adambagina diison golir 3,5 manat olan Qazax rayonuna comi
25,1 min manat (adambasina 0,28 manat) dotasiya verilmisdir.

Yerli 6zilinliidara organlarmin asas maliyys manbayi dovlatin biidce ganun-
vericiliyinda tasbit olunmus yerli vergi vo ddanislor, dovlat biidcasindon ayir-
malardir. Beynalxalq tocriibade yerli vergilordon toplanan vesaitlo merkazi
bilidcadon ayirmalar vo yardimlar arasinda nisbat oldugca miixtslifidir. On ¢ox
yerli vergi vo ddonislorden daxilolmalar Isvegra vo Danimarkada (50 faiz civa-
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rinda), morkozi biidcaden an ¢ox pay vergisi vo maliyys yardimlar1 iss Bolga-
ristanda (70%-don ¢ox), Latviyada (65%), Almaniyada (45,5%) vo Tiirkiyada
(55%) tesadiif olunur. Azarbaycanda 2005-ci il dovlat biidcasindon icmal yerli
biidcenin 5,8 faizi hacminda, 2011-ci ilds isa 10,0 faizi hacminds dotasiya
almmigdir.Qarbi Avropa 6lkalarinds yerli vergi vo riisumlarin torkibi kifayat
godor miixtalifdir:

-Albaniyada bsladiyyslor 10-dan 20-dok miixtslif yerli vergi vo riisum tot-
biq eds bilor. Masalon, zibilin yigisdirilmasina gére ddonis, biznesin geydiy-
yatina gora 0donis.

-Estoniyada baladiyyolor vergi toyin etmado daha genis hiiquqlara, hotta
bdyiik korporasiyalarin manfaatine vergi qoymaq hiiququna malikdir.

-Bolqaristanda comi {i¢ yerli vergi vardir. Omlak vo avtomobils gors vergi-
lar, bir do miras riisumu.

-Macaristanda bes yerli vergi var. Omlak vergisi, sohar torpagina vergi, sa-
tis vergisi, kommunal vergi va turist yigimu.

Sadalananlari daha ayani gormak ii¢iin 3-cii cadvals baxaq:

Cadval 3.
Olkolor iizra yerli daxilolmalarda vergi monbolorinin xiisusi gokisi.

Umumi daxilolmada vergi monboyinin payi (%-lo) | Yerli vergilorin
Olkalor | Golirdon | Satisdan | Miilkiyyotden Digoar biitiin vergilarda
vergi vergi vergi vergilor pay1 (%-1o)
Almaniya 78,0 6,0 15,8 0,2 7,5
Tiirkiya 24,7 31,5 6,5 37,3 13,0
Macaristan 0,8 76,2 22,5 0,4 5,2
ABS 6,5 21,8 71,7 0,0 11,5
Fransa 0,0 11,5 48,2 40,4 9,7
Danimarka 93,4 0,1 6,5 0,0 32,9
Italiya 12,2 8,6 18,6 60,6 11,4
Polsa 78,4 1,8 19,8 0,0 16,3
Azorbaycan 0,0 2,7 35,0 62,3 0,2

Cadvaldon goriindiiyii kimi, xarici 6lkalarin yerli biidco daxilolmalari ¢ox
miixtalifdir vo bir-birine uygun golmir. Danimarka, Almaniya va Polsada yerli
daxilolmalarin asas hissasi fiziki soxslorin golir vergisi, hiiquqi soxslorin man-
foat vergisi va amok haqqindan vergilordon ibarat oldugu halda, ABS vo Fran-
sada daxilolmalar asasen dasinmaz omlaka vergilorden ibarstdir.Azarbaycan
Respublikasi tizra boladiyyslarin topladigi vergilori miiqayise etdikdo gorarik
ki,burada fiziki vo hiiquqi soxslorin galir vo monfastindon vergi daxil olma-
mis, satigdan vergilors xiisusiyyatine gors kii¢a (divar) reklam yayimina; avto-
mobil dayanacaqlarina; sanatoriya,kurort vo turizm xidmotina va baladiyyaler
tarafindan xiisusi ayrilmis torpaq sahasinds stasionar va sayyari ticarat, ictimai
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iago vadigor xidmatlors géro ddeanislori uygunlagdirsaq comi yerli daxilolmala-
rin 2,7 faizi hacminds; miilkiyyatdon vergilora omlak,torpaq vo moadon ver-
gilori gotiirditkdo comi yerli vergilorin 35,0 faizi hacmindo; diger vergilors iso
boaladiyya torpaglarinin icarasi vo 6zgoninkilosdirilmasini va sair vergi yigim-
larim gotiirditkde comi yerli vergilorin 62,3 faizi hocminds togkil edar.

Diinyanin miixtalif 6lkslarinds ayri-ayri sslahiyystlorin yerli idarsetms or-
ganlar1 vasitasi ilo hayata kecirilmasinin faiz gostoricilari biri-birindon koskin
forglonir. Kegid 6lkslorinds yerli 6ziiniiidars orqanlarinin ayri-ayri funksional
istigamatlor iizro dovlst xorclorinde pay1 deyilon mosaloyosaydinliq gotirs bi-
lor (cadval 4).

Cadval 4.
Yerli xorclorin macmu dovlat xorclorine nisbati (faizlo)

- . . Monzil Asuds vaxt Hiiqug- Sosial

Olkolor | Tohsil | Sohiyyo tosorriifati toskili miih(ilﬁqzs tominat
Polsa 58 12 82 55 4 5
Bolqgaristan | 60 55 70 35 2 6
Latviya 72 5 80 48 6 6
Qazagistan 78 43 100 39 3 9
Albaniya 80 30 32 35 0 19
Litva 0 0 25 22 1 9
Azorbaycan | 0,02 0,02 3,5 0,4 0 0,1

Qeyd olunan dlkslorin bir ¢coxunda tohsil, sohiyys ve manzil tesarriifati
xarclarinin 50 faizdon g¢oxu yerli biidcalor vasitasi ilo maliyyolosdirilir. Tabii
ki, inkisaf etmis Olkolordo do iqtisadi inkisafin xarakterino, idarsetmonin
strukturuna va sosial siyasatin prioritetlorina géra dovlatin miixtalif funksi-
yalarinin xarc salahiyyatlarinin bdlgiisiinde miisyyan forqloar mévecuddur. Mas-
salon, tohsilin asagi biidcalor terafindon maliyyslosdirilmasinin iimumi xarc-
lordoki xiisusi ¢okisi Danimarkada 12,4 %, Almaniyada 13,0 %, Kanadada
42,0 %, ABS-da 43,3% vo Avstraliyada 0,4 % toskil edir.

Azarbaycanda yerli Gziinliidars sisteminin inkisafi dovlatin demokratik
prinsiplor asasmda apardigi ugurlu islahatlarin, siyasi va iqtisadi sabitliyin te-
min olunmasi istigametindaki faaliyyetinin torkib hissesidir. Ancaq yerli 6zii-
niiidaraetms organlarinin foaliyystinin halalik arzu olunan saviyyade olmama-
sin1 sartlondiran obyektiv va subyektiv saboblor mévcuddur. Bura baladiyye-
lordo maliyys va vergilor sahasindo maariflonmonin asagi olmasi,kadr siyasati-
no ciddi yanasilmamasi vo qanunvericiliyin tsloblorine diizglin omsl edilmo-
mosi daxildir.

Dissertasiya iginin “Regionlarda yerli idarsetmonin tokmillosdirilmasi
istigamatlori” adlanan iiciincii faslinds balodiyyslorin foaliyystinin semarali-
liyinin ytiksaldilmasi, yerli biidcalorin formalagsmasinda sahibkarligin rolunun
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artirllmasi, maliyys resurslarmin tarazh regional inkisafa yonolik bolgisii pr-
ioritetlori mosalolori aragdirilmigdir.

Regional sosial-iqtisadi problemlorin hallinds asas rol oynamali olan yerli
Ozliniiidars strukturlarimin institusional inkisafinda miixtslif sobablordon longi-
malara yol verilir. Bura boladiyyslorin qiivvads olan ganunvericilikdon diiz-
giin istifads edorok 6z solahiyyetlorini tam yerins yetira bilmomslori, yerlords
togobbiiskarligin ¢ox asagi soviyyado olmasi vo miisyyon goder regionlarda
dovlet idareetmo orqanlarinin sslahiyyatlorinin tamamlanmasi tizro iglorle
masgul olmalar1 daxildir.

Regionlar {lizra dovlstin hayata kecirdiyi igtisadi siyasot demoqrafik vaziy-
yati, sosial-iqtisadi durumu vo qarsida duran mosalalorin halli zamani poten-
sial imkanlar1 nozors almaqla ayri-ayr1 orazilors differensial qaydada totbiq
edilir. Regional inkisaf proqramlar1 yalniz yuxaridan asagi deyil, hamginin
regionlarm strateji maraqlarmi oks etdirmoklo, bolodiyyslordon baslayaraq
asagidan yuxariya formalagdirilmalidir. Demokratik prinsiplora cavab veran
belo siyasot region ohalisinin maraqglarini nozors alaraq imumilikde dovlatin
qarsisinda duran problemlsrin halline zomin yaratmali va regionlarda igtisadi
potensialin giiclondirilmasine kdmok etmalidir.

Respublikada faktiki olaraq maliyyanin desentralizasiyasi asason biidco go-
lirlari {izro aparilmigdir. Bels ki, dovlst biidcasinin golirlari olan yerli vergilor
boaladiyya (yerli) biidcalerinin madaxil hissasine aid edilmigdir. Bundan basqa
boladiyyslars yerli 6donislar tatbiq etmak hiiququ da verilmigdir. Tacriiba gos-
torir ki, boladiyys biidcalerine daxilolmalarin 90% -inden ¢oxunu toskil edon
yerli vergi va 0doniglor baladiyys institutunun beynalxalq standartlara uygun
formalagdirilmasina, yani yerli problemlsrin tam va operativ halline imkan ya-
rada bilmir. Bundan basqa konkret tosir imkanlar1 olmadigindan baladiyyaler
yerli vergi vo &danislorin hesablanib biidcoys alinmasinda miioyysn ¢atinlik-
lorlo iizlosirlar. Bels ki, yerli biidcoys torpaq ve omlak vergisi 6doyicisi olan
fiziki soxslorin (sonlik evi, ticaroat va digor obyektlor), mehmanxana, sanatori-
ya-kurort vo turizm xidmati gostoran saxslorin ugotunun tagkili baladiyyslora
boyiik ¢atinlikls basa golir.

Bu giin regionlarda hslli vacib olan yerli masalalorin mévcudlugu dovlet
biidcasinds (icmal xarclarin 0,03 faizini togkil edon 3,5 min. manat) baladiyys-
lors verilacok dotasiyanin hocminin artirilmasi vo hom do moagsadli tadbirlora
yonaldilmasi zaruratini yaradir. Halli vacib olan masalslors niimuno kimi -
kond yerlarinds shalinin va kond tesarriifati sahslorinin su tachizati, inzibati
orazids sanitar vaziyyetin normalara uygun saxlanilmasi, kend vo gasobalords
daxili avtomobil yollarinin saxlanilmasi, tibb montaqolsrinin togkili, ohaliys
kommunal xidmatlorin soviyyssinin yiiksaldilmosi, shalinin sshare va diger
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Olkalars aximimin garsisinin alinmasi magsadils sosial-modani sahslsrin inkisa-
fin1 géstormok olar.

Olkods foaliyyat gdstaron oksor bolodiyye organlarinda iqtisadi vo hiiquqi
maariflonmonin asag1 saviyyade olmasi, kadr siyasotinin toloblors cavab ver-
momasi sabobindon biidcsloraras: effektli maliyys miinasibotlorinin yaradil-
mast onlarin imkanlar1 xaricindadir. On ti¢ ilden artiq faaliyyat gdstarmalarine
baxmayaraq bsladiyyoslor yerli biidco prosedurunun togkilinde vo ddvlstden
maliyys vesaitlorinin alinmasinda halo do 6z islorini ganunlarin tslablari
saviyyasinda qura bilmirlar.

Regionlarda boladiyyslars verilmis maliyys monbaleri zsifdir. Baladiyyasle-
rin oksariyystinds hamin manbslordon alds olunan vasaitlor kicik icra aparati-
n1 vo kommunal xarclori 6domaya bels kifayat etmir. Hor bir yasayis montago-
sinds boladiyys aparatiin yaradilmasi hom iqtisadi baximdan, hom ds ohaliys
keyfiyyotli xidmat gdstorilmoesi baximindan 6ziinii dogrultmamisdir. Shali sa-
y1 oldugca asagi olan perspektivsiz baladiyyslorin méveudlugu 6zii boladiyys
institutunun inkisafina maneays ¢evrilmisdir.

Qeyd olunanlarla slagadar yerli vergi vo ddenislarin tatbiqine dair tokliflor
digqate layiqdir:

1. Fiziki soxslorin miilkiyyotinda vo istifadesinds olan torpaq saholorina
gora vergilor iizra: - baladiyyenin miilkiyystine daxil olmayan, ancaq inzibati
orazisinds olan torpaglar lizra fiziki soxslorin torpaq vergilorini yerli biidcoya
O0donilmoasi ganunvericilikde vo metodik gdstorisdo sorh olunmalidir;fiziki
saxslardan torpaq vergisinin doracalari diger MDB 6lkoleri ilo garsiligli miiga-
yiso edilmokls bazar iqtisadiyyatina uygunlasdirilmalidir;bsladiyyslarin miil-
kiyystinds olan torpaqlarm miistasna serancam vericisi yerli 6zliniiidaroetma
organi oldugundan hiiquqi sexslordon torpaq vergisinin yerli blidcoys daxil
edilmomasi he¢ bir mantige uygun deyil;fiziki vo hiiquqi sexslor torsfindon
ganunsuz istifads olunan va geri qaytarilmasi miimkiin olmayan boladiyys tor-
pagqlar1 6zgoninkilagdirilo va ya icarays verils bilmadiyi halda (torpag: zabt et-
mis soxsin maddi imkani olmamasi sobabindon) torpaqdan istifadoys gore
miiayyoan haqq alinmasi gqaydasi islonib hazirlansin.

2. Fiziki soxslordon amlak vergisi tizra:- fiziki soxslorin miilkiyystinds olan
binalarin inventar dayari binanin yerlosdiyi srazi (soharlorin morkazi vo atrafi)
nazors alimmaqla movcud bazar qiymatlorine uygun nisbatds differensiallagdi-
rilmaqla giymotlondirilmslidir;hiindiir martabsli binalarm xiisusi miilkiyystdo
olan ayri-ayr1 manzillorinin amlak vergisins calb edilmasi ayrica sorh olunma-
lidir. Nozora alinmalidir ki, belo monzillorin bazar qiymeti bazon yerlosdiyi
orazidon asili olaraq keskin farqlonmoklo,boylik moblaglor togkil edir; fiziki
soxslorin miilkiyystinds olan binalarin inventar deyarinin qiymatlondirilmasi
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zamani daha konkret qaydalar totbiq edilmokls giymat qoyucularin masuliyyat
masalalori dogiq miloyyan edilmalidir;vergi gilizostlorinin totbiq edilmosi za-
mani fiziki goxsin miilkiyyatinds va istifadesindo miixtalif baladiyyslerin ora-
zisinda olan bina va torpaqlar hagda doqiq melumatin alinmasi qaydalar is-
lonib hazirlansin.

3. Yerli ddonislor {izra:- reklam yayimina gors 6denislor vergi soklinds is-
lonarak Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosine daxil edilsin vo bu sa-
hads biidcodon yayinma halinin qarsisinin alinmasi iiglin tam sokilds yerli
biidcoays aid edilsin; baladiyys torpaglarinin vo amlakinin 6zgoninkilogdiril-
masi vo icaraya verilmosi tam sokilde baladiyyslorin miistasna solahiyystine
aid edilsin, ancaq baladiyys miilkiyystinden somarali istifads edilmasinds ga-
nunvericiliyin taloblari sartlagdirilsin;yerli 6doniglarin, o ciimlodon reklam ya-
yimina va avtomobil dayanacaqglarina gora 6donislorin toplanilmasinda bolos-
diyyalara icra hakimiyyat orqanlari torafindon yaradilan siini maneslar bir mo-
nal1 gokilds aradan qaldirilsin;slave idarsetms strukturu kimi yaradilan xidmat
departamentlori ohaliys gdstordiyi hor hans1 xidmats gors haqq almalar1 miioy-
yanlosdirilmokls, onlarin ganunvericiliklo tasbit olunmus riisum vo &donis
toplamalar1 sahssinds foaliyystlori dayandirilsin; baladiyyslor torafindon
xiisusi ayrilmis torpaq sahslorindo stasionar va sayyar ticarot, ictimai iago vo
digor xidmotlors goro Odonislorin hesablanmas1 vo O6denilmosi qaydalar
haqqinda metodik gosteris islonib hazirlansin; soyyar vergi yoxlamalariin
togkilinda boladiyyalarin vergi xidmati organlar ilo dovlat vergi xidmatinin
qarsilighh miinasibatlorinin qaydalar1 iglonib hazirlansmn;bsladiyyslorin yerli
vergi vo Odonislorin Odayicilorine dair dovlet vergi xidmoti orqanina
gondordiyi sorgular heg bir mohdudiyyst qoyulmadan cavablandirilsin..

Azarbaycanda yerli 6ziiniiidars organlarmin kreditlogdirilms mexanizminin
olmamasi onlarm maliyys imkanlarinin ¢ox asagi olmasi ilo baglidir. Homgi-
nin baladiyyslerin kreditlogdirilmasi hallar1 iigiin giizestlorin nazards tutulma-
masi1 vo onlarin kommersiya togkilatlaria borabar gotiiriilmasi bu sahsnin in-
kisaf etdirilmasine mane olur. Baladiyyslorin kredit alma imkanlarinin asagi
oldugu bir vaxtda onlarm kredit vermo imkanlarindan danigmaq hoals ¢ox tez
olardi.

Sahibkarligin inkisaf etdirilmasi ilo baladiyyslorin biidca golirlerinin artiril-
mas1 asasan bir neg¢o golir monbayi:- baladiyys miilkiyyetinds olan hiiquqi
saxslorin manfaat vergisi, baladiyys amlakinin (torpaglarinin) icarays verilmo-
sindon va baladiyyalar torafinden xiisusi ayrilmis torpaq sahasindo stasionar
Vo ya sayyar ticarat, ictimai iago vo digor xidmotlora goro ddonislar {lizra bag
vera bilar. Ancaq baladiyyalorin bu sahads tacriibalerinin az olmasi, yerlords
maariflonms iginin zaif togkili vo yerli dzilinliidaroetmoalords togobbiiskarligin
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asagl olmasi bu giin Azarbaycanda baladiyyslorin sahibkarliq faaliyystinden
bohralonmays imkan vermir.

Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi istiqgamatinde hayata kegirilon tadbirlor-
do dovlat biidcasindon ayirmalarin mithiim rol oynamasi danmilmazdir.Aqrar ra-
yonlarda, o climladon dagliq vo aran rayonlarda kond tasarriifati, shalinin so-
sial miidafiosi vo diger sosial-modeni tadbirlorin giizestli amsal totbiq edil-
maklo maliyyalasdirilmasi, homginin, hamin bdlgalors investisiya axininin
istigamatlondirilmasi dovlatin regional inkisaf siyasotinin asasini togkil edir.
Dovlatin regional inkigaf siyasotinin mogsadi iimumdaxili mohsul istehsalinin
xiisusi ¢okisinin markozdon tarazli sokilds regionlara paylanilmasi va yerlords
igtisadi sahoalor {izro sahibkarligin genislondirilmasins olverisli soraitin yara-
dilmasindan ibaratdir. Bu baximdan ilk ndvbads iqtisadi rayonlar iizro UDM
dinamik inkisafi vo miiqayisali tohlili aparilmali vo yerlords vergi bazasimn
formalagsmasi, doyiskonliyinin sabablari, o climlodan stimullagdirici amil kimi
igtisadi sahalora dovlat giizastlorinin tasiri qiymetlondirilmelidir.

Qeyd olunanlarla yanasi, tarazh regional inkisafa nail olmaq ii¢iin adamba-
sina biidco golir vo xarclori paytaxt Baki vo digor sohor, rayon, gasaba vo
kondlorde miigayisali sokilda tohlil olunmali, vaziyystdon ¢ixis yolu kimi
morkozi biidco ayirmalarinin regionlar va iqtisadiyyatin miixtslif sahslari {izro
inkisaf etdirilmasi prinsipina ciddi ameal olunmalidir. Regionlarin sosial-iqtisa-
di inkigafi baximindan dovlst biidcasindon maliyysloasdirilon iqtisadi sahslerin
son illards slds etdiyi naticalorin effektivliyi vo har bir inzibati orazi iizrs bu
aymrmalarla yerli xorclor adi altinda maliyyslagdirilon sosial-madani tadbirlora
ayirmalar arasinda nisbatin magsodouygunlugu aragdirilmalidir.

Dissertasiyanin notico bolmasinds aparilmis todqiqgtlar timumilagdorilmis
vo miivafiq tovsiyyslor formalagdirilmigdir.

Dissertasiya iginin movzusu iizro asagidaki mogalslor vo elmi iglor nagr
edilmigdir:

1.Yerli 6zilinliidaronin maliyys asaslar1 vo onlarin istifadasinin asas prin-
siplari. Baladiyyslor: Qanunvericilik, tacriiba va inkisaf. Azarbaycan Respub-
likas1 ©dliyys Nazirliyi. Baki, Azarnosr, 2003-cii il, soh. 77-84 vo soh.88-125.

2.Dovlat biidcasi vo onun inkigaf dinamikasinin bir sira aspektlori. Ekspert
igtisadi jurnali (xiisusi buraxilig) Ne5-6, 2003-cii il,soh 24-30.

3.Boladiyyslarin maliyys biidca foaliyystinin bozi masalolori. “Beynslxalq
Hiiquq Assosiasiyas1” Ictimai birliyi. Balodiyyalorin isinin toskili. Baki, Qa-
nun jurnalt matbaasi, 2004-cii il, soh. 10-48.

4.Soharin torpaq bazari: tonzimloma problemlari. Azarbaycan Respublikasi
Iqtisadi inkisaf Nazirliyi Iqtisadi islahatlar morkozi.Azorbaycan Respublika-
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19

buraxilis. Elm nagriyyati, Bak1,2004-cii il, sah. 93-102.

5.Baladiyyalards biidco vo miihasibat ugotunun asaslari. Yerli 6ziiniiidara
masalalori. Elmi praktik jurnal (Ne 12), 2004-cii il, ssh. 60-68, (Ne 13), 2004-
ci il, soh. 71-76.

6.Forum: Davamli inkigsaf vo bolodiyyslor. Hesabat. Baki, 21 sentyabr
2005-ci il, soh. 17-21.

7. 2005-ci ilin yekunlarma goro yerli biidcolorin icrasmin naticalori yerli
idarsetmada dovloat qaygisina boyiik ehtiyac oldugunu gosterir. Azarbaycan
Respublikasi Prezidenti yaninda Dovlot Idaragilik Akademiyasi. Azorbaycan
Bolodiyyslori. Analitik informasiya macmuasi Ne 1, 2006-c1 il, soh. 35-45.

8.Yerli biidcalarin asas goalir monbalari vo mdvcud problemlsr. Azorbaycan
Respublikasi Prezidenti yaninda Dovlot Idaragilik Akademiyasi. Azorbaycan
Bolodiyysleri. Analitik informasiya macmuasi Ne 2, 2007-ci il, soh. 21-27.
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SUMMARY
Mammadov Saleh Dashdamir
The Role of Local Self - government in the Solution of
Socio — Economic Problems

The dissertation cinsists of an introduction, three charters,conclusion and
bibliography.

In introduction a special attention is paid to the topicalitu of the theme,
aims and tasks of the investigation, educational innovations, practical and
theoretical importance of the work.

The first charter is about the theoretical and methodological problems of
socio-economic development of regions that are explored on the basis of
program regulation.The role and the importance of municipals in local self-
government sphere, legislation and budget guarantee of municipals are
clarified. Besides all of these, a special way is given to such question like
adaptation and realization of State Program consisting of the development of
regions in the country.Preanalyzed the role of local self-government in the
framework of formation and realization of State Program. The authoritu of
municipals, their rational and effective adaptation have been worked aut from
the point of view of their legislation. There were shown positive aspects of
self-government and the increased tempo of the role of these organs.

In the second chapter the folloving questions are discussed like the current
siluation of local self-government in Azerbaijan and some shortcomings of
municipal activities. The chapter is mainlu about the progressive aspects of
international practice that is applied in local self-government, the mechanisms
and the traditions of this practice. Latvian variant of this practice is applied for
this purpose. Becides, the basis of municipal budget and local income
formation is thoroughly classified.

The third chapter covers such problems like the rational activity of
municipals and the expansive use of local budget. And there has been stated
such questions like the positive influence of local business to the financive
potential of municipals that in their turns reflect the development of the entire
regions. The concrete direction and the ways of rationing budget income and
expensefor an individual, at the same time the expansion of income sources,
balanced distribution of financial resources in the regions are the target
questions of the current chapter.
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PE3IOME
Mamenos Canex JamaaMup orjbl
YBeandyeHue poau MeCTHBIX OPraHOB CAMOYINIPABJIEHHS B pellleHHH
PEerHOHANBHBIX COMMAJBLHO — JKOHOMHYECKHX MPo0JieM

Huccepranius COCTOMT M3 BBEIEHUS, TpPEeX IJaB, BBIBOJOB M CIIHMCKa
HCMOJIb30BAaHHOMN JIUTEPATYPE.

Bo BBemeHum 00OCHOBaHAa AaKTyallbHOCTb TEMBI, OIPEACIEHBI ILIENb |
3a/la4dl  WCCIIEAOBaHWsA, MW3JIOKEHAa HaydyHas HOBM3HA, IIpaKkTU4ecKas U
TeopeTHiecKasi 3Ha4uMOCTb PaOOTHI.

B nepBoii riaBe HCCIENOBAHBI TEOPETUYECKHME U  METONOIOrMYECKUE
BONPOCHI MPOTPAMMHOTO YPErYJIHPOBAHUS COLMATBHO-3KOHOMHUYECKOTO pa3-
BUTHUSl PETHMOHOB, 3HAYEHHE M POJb MYHUIIMIAIUTETOB B MECTHOM CaMOYTI-
paBJICHHUH, 3aKOHOJATENbHBIE BOIPOCH OIOPKETHOTO OOECIedeHus: MyHHIIM-
najauTeToB. Takke TOBOPUTCS O MPHUHATHM U OCYIIECTBIEHUH psana I'ocyaapc-
TBeHHBIX IIporpamm, cocTaBisioIINe OCHOBY Pa3BUTHS PErMOHOB B CTpaHe.
[Ipoananu3upoBaHa pojib OPraHOB MECTHOTO CaMOYTpPaBICHHs B 0OPOPMIICHUN
U peanu3alnyy ToCyAapCTBEHHBIX MporpaM. M3ydeHbl MOJTHOMOUNS MYHUIUII-
QIMTETOB C TOYKU 3PEHMS 3aKOHOAATENBCTBA, MX palMOHalIbHOE M AP (eKT-
WBHOe MpuMeHeHue. [lokazaHbl MOJOKHUTENbHBIE ACTIEKThl OPraHOB CaMOYTI-
paBJIeHH, TPOAHATU3UPOBAH TEMIT YBETUYEHHUS POJIH ITUX OPTraHOB.

Bo Bropoii rmaBe ObUla OlleHEHa HBIHENIHSS CHUTyalls MECTHOTO
caMmoymnpaBiieHus1 B A3epOali/pkaHe M yKa3aHbl HEKOTOpPbIE HETOCTATKU JIes-
TEIbHOCTH MYHHUIIMIAIUTETOB. B 3TOH TnaBe ykas3aHbl MOJOXHUTEIbHBIE ac-
MEKThl MEXIYHApOJHOW MPAaKTHMKM B MECTHOM CAMOYNPABIEHWU U OIEHEHBI
ME€XaHN3M U TeHJEHIIUs MPUMEHEHUS 3TON MPaKkTHKU. B kauecTBe OCHOBHI Ta-
KOI TpakTukKu ObLT B3AT JlaTBuiickuii Bapuant. Kpome 3TOro, ObUTH M3yUdeHEI
OCHOBBI (POPMHUPOBAHMST MYHHLIUTIAIEHOTO OFOJI)KETA M MECTHBIC IOXOJIBI.

B Tperneil rmaBe roBOpUTCS O paAlMOHAIBHOCTH JEATEIHHOCTH MYHH-
IUTATUTETOB M PACIIUPEHHH HCIONb30BaHMsI CPENICTB MECTHOTO OIO/KeTa.
Takke Mog4epKkrBaeTcs 0 MOJOKUTETFHOM BIUSHUN Pa3BUTUS MECTHOT'O MeEJI-
KOT'O ¥ CpEeIHEeronpeInpruHUMAaTelIbCTBa Ha yBeNUUeHHe (PUHAHCOBOIO MOTEH-
[[Majga MyHUIHUIIAIUTETOB, KOTOPOE B CBOIO OYEpE/Ib OTPAXKaeTcs B Pa3BUTHU
BCEr0 peruoHa. B 3Toil rnaBe yka3aHbl KOHKPETHBIE HAIPABICHUS U ITYyTH
HOPMHPOBaHUS OIOJPKETHBIX JJOXO/IOB M PACXO/IOB HA YEllOBEKa, ONpe/ieneHue
W paclIMpeHue MCTOYHUKOB JO0XOAA, JOCTHXKEHHE COANaHCHPOBAaHHOTO pas3-
nena (pUHAHCOBBIX PECYPCOB B pErHOHAX.
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