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ISIN UMUMI SocCiyYosi

Problemin aktualligi. Yoxsulluq sosial — iqtisadi proses olub, har
bir olkenin iqtisadi inkisaf dinamikasina uygun sokildo formalasir vo
miixtolif tarixi marhalolords, ictimai — siyasi va iqtisadi qurulusun
xiisusiyyatlorine uygun olaraq intensivliyine, soviyyasine va halli yollara
gors forqlonir.

Yoxsulluqg miiasir comiyyatin an koskin sosial problemlsrindon
biridir. Yoxsulluq dlkads orta golir va ya istehlak saviyyesindon, ham¢inin
golir vo istehlakin paylanmasindan asihidir. Konkret comiyystdo vo ya
0lkads heg olmazsa bir vatondasin homin comiyystin standartlarma uygun
gobul olunmus minimumdan asagi yasadigi toqdirds yoxsullugdan
danigmaq olar. Yoxsulluq probleminin halli globallagan iqtisadiyyatda bir
sira diinyavi tadbirlorin hayata kegirilmasi vo iqtisadi resurslardan istifado
edilmesi yolu ilo bas verir. Lakin yoxsulluq probleminin halli imumi
diinyavi tadbirlorls yanasi, har bir 6lkenin iqtisadi potensialindan istifado
etmoklo homin todbirlorin reallagma mexanizmlorinin togkilinden va
Olkodaxili iqtisadi siyasatin regional xiisusiyyatlorinden asilidir.

Yoxsulluq diinya iqtisadi sisteminds, miixtalif beynslxalq iqtisadi
gruplarda vo humanitar yardim magsadlori {iglin aparilan toadbirlorin
osaslandirilmasinda miixtolif meyarlardan vo gostsricilorden istifads olunur
vo qiymatlondirilir.

Bir ¢ox hallarda yoxsullugu yasayisin tomin edilmasi {iglin maddi
vasaitin ¢atigmamasi kimi miiayyon edirllor, yoni yoxsulluq yalniz iqtisadi
mohrumiyyast baximindan giymaetlondirilir. Maddi veziyystin ¢atigmazlig
vo yaxud olmamasi haqigaton yoxsullugun sabablorinden biridir. Lakin
davamli insan inkisafi baximimdan maddi vasaitin ¢atigmamas1 yoxsullugun
yalniz bir sababi va bir tozahiiriidiir. Ogor davamli insan inkisafi onun
imkanlarinin, se¢iminin geniglondirilmasi demokdirss, miiasir anlama gors
vo beynslxalq teskilatlarin toklif etdiyi terifloro gors, yoxsullug, eyni
zamanda, uzun, saglam, yaradict vo loyaqetli hoyat siirmokdon, hoyat
soraitindon bohrolonmokdon, sorbastlik vo azadhiglardan mehrum olmaq
demokdir. Buna gora, yoxsulluq problemin tadqiqi ve bu prosesin
garsisinin  almmasi yollarii miloyyon edorken yoxsullugun miixtolif
tozahiirlorini tohlil etmak ¢ox vacibdir.

Hal-hazirda  yoxsullugun aradan qaldirilmasi  proqramlarin
hazirlanmasi vo sosial tominat sistemlorinin formalasdirilmast hom
miixtalif Olkolorin, hom do beynolxalq toskilatlarin asas vezifalorinden
birine ¢evrilmisdir.



Yoxsullug vo ona qgarsi miibarizo problemi IiR-do vo iqtisadi
inkisaf baximindan nisboton geri qalan, tobii sorvatlorin az oldugu veo
igtisadi inkigaf morkozlorinden uzaqda yerlogon Ordobil vilaystinds do 6z
hallini gézloyen sosial problemlor sirasmdadir.

Problemin mahiyyatini va eloco do ddvlatin hayata kecirdiyi sosial
siyasotin mdvcud voziyyatini nozers alaraq qeyd etmok lazimdir ki, Iran
Islam Respublikasinda, ololxiisus Ordobil vilaystinds yoxsullugun aradan
qaldirilmas1 vo ohalinin sosial voziyystinin yaxsilagdirilmasma dair
tadqiqat isi aktualdir, eyni zamanda nozori va praktiki cohstdon miihiim
ohomiyyat kasb edir.

Problemin islonma doracasi. Yoxsullug, igsizlik, mosgulluq ilo
bagli problemlor igtisad¢1 alimlorin vo sosiologlarin daim diqqat
moarkozinds olmusdur vo hazirki globallasan diinyada da 6z aktualligini
itirmomisdir.Azorbaycanin miiasir iqtisad¢t alimlorinden $.Muradov,
U.Olokbarov, O.Nuriyev, ©O.Nagiyev, Z.Qurbanova, S.Mehbaliyev,
E.Qasimov va basqalari' 6z osarlorindo qeyd edilon problemin miixtolif
aspektlorini todqiq etmislor.

Diinya iqtisadi vo falsofi fikrinin gérkemli niimayondslori hesab
olunan K.Marks, T.Maltus, A.Marsall, C.Mill, C.Keyns vo digorlori
yoxsullugun yaranmasi sabablori, onun mahiyysti, aradan qaldirilmasi
yollar1 va s. kimi problemlari hartorafli vo derindon dyrenmis va naticods

I Oliyev A., Sokoroliyev A. Bazar iqtisadiyyatina kegid. Dovlotin iqtisadi

siyasoti. BDU, Baki, 2002. Qasimov E.A. Sosial-igtisadi transformasiya vo
mosgulluq problemlori. // “Azorbaycan iqtisadiyyati: problemlor, perspektivlor”.
B., Elm, 2002. Quliyev A., Qasimov N. Azorbaycanda ohalinin hoyat soviyyasinin
yuksaldilmesinin aktual problemlori. Baki. «Seda», 2000. Muradov S.M. Insan
potensialt: asas meyllor, realliglar. Problemlor. Baki: Elm. 2004. Muradov S.M.
Miiasir morholodo  ohalinin  mosqulluq  qurulusunun  formalagsmasit  vo
tokmillogdirilmoesi problemlori. AMEA Iqtisad in-tu, B., 2006. Nobiyev R.O.
Azorbaycanin kegid dovriinde kommersiya hesabinin nezeri ve  praktiki
problemlori. B., Elm, 2000. Nuriyev ©. Azorbaycan iqtisadiyyatinin siirotlo vo
sosial yoniimde inkisaf xiisusiyystlori. // “Azsrbaycan iqtisadiyyati yiiksolis
yolunda”. B., 2003. Pasayev T.O. Qagqin vo kdgkiinlor: problemlor, vozifalor. //
“Miiasir merhalodo Azorbaycanin sosial-igtisadi inkisafinin osas meyllori”
(mogalslar toplusu). IV buraxilis. B., Elm, 2000. Somoadzads Ziyad. Dunya
iqtisadiyyati. Cin iqtisadi mocuzasi. Baki, Ganclik, 2001, 317s. Sahbazov K.A.
Antibdhranli idaroetmo: miiflislosmo, iflas vo sanasiya. "Iqtisad universiteti",
Baki, 1997. 121 s. va b.



yoxsulluq kimi sosial balani izah edon bir sira nazariyyslar va corayanlar
meydana golmisdir.

Rus iqtisads1 alimlorinden Rus iqtisads1 alimlorinden Y.Buzilov,
V.Boyen, V.Mosenkov, F.Qanzalis, B.Ulin, A.Reveykin, A.Qolubov,
Averin A.N., Genkin B.M., Golosenko I.A., F.Qanzalis, Zaslavskaya T.I.
Levada Y., Yarosenko Y.S.' oz todgigatlarmda yoxsulluq probleminin halli
yollarini gostormays ¢aligmuslar.

Yoxsulluq saviyyssinin kamiyyatco 6l¢iilmasi masalosi ils ilk dofa
ingilis iqtisadgilart C.But vo S.Rauntri maggul olmuslar.

Iran islam Respublikasi iqtisadg1 alimlorinden D-r Forhad Xudadad
Kasi, Mustafa Azori, Vahid Mahmudi, Leyla Obiil Fothi vo basqalari
yoxsulluq probleminin bir sira istigamatlorini tadqiq etmislor.

Biitiin bunlarla yanagi, miiasir comiyyatin kaskin sosial problemi
hesab olunan yoxsullugun tasniflogdirilmasi inkisaf etmis Qarb 6lkolori vo
inkisafi geri qalan dovlstlor iiclin yoxsullugun farqli gaydada miioyyan

! AgepuH, A.H. CouunanbHasi MOJUTUKA TOCYIApCTBA W COLMANbHAsI CTPYKTypa
obmrectBa / Akan. Hap. xo3-Ba mpu [IpaButensctBe Poc. @exepanuu. M.: TOO
"eno", 1995 I'enkun b.M. DxoHOMUKA M COIMOIOTUS TpyAA. Y YeOHUK /IS BY30B.
M.: Usparensckas rpynna HOPMA - UHOPA - M, 1998. - 384c. I'onocenko U.
A. HumencrtBo kak conuanbHas mnpoOnema (M3 ucTopuu JOPEBOTIOIMOHHON
conuonorun 6ennoctn) // Cormonorndeckue uccienoBanus. 1996. Ne7. — ¢.27-3
lopnon JILA. Uerslpe poma OeaHocth B coBpeMeHHOHM Poccum //
Commonornueckuit sxypHan. 1994.Ne4. C.18-35. 3acnasckas T.U. busnec-crnoit
poccuiickoro obmecta: CyIHOCTb, CTPYKTYpa, ctaTyc // OOIIeCTBEHHBIC HAYKH U
coBpeMeHHOCTh. 1995.Nel. 3y6osa JI.T. IIpencrasnennst o GenHocTH M GoraTcTBe:
Kpurepun n macmradsl 0eaHocty / DKOHOMHYECKHE W COIMAJIbHBIE TIEPEMEHBI:
MonuTtopuHr obuiectBeHHOro MHeHus, 1996, Ne4: MpanoB O. WM. CoumanbHas
HAIPSDKEHHOCTh: OCHOBHBIE I[OKa3aTeNl, METOABl BBIABICHUS W W3MepeHus//
Teopust 1 npakTuka skoHOMHU4eckux pedopm. CII6. 1994. Nneun B. ConuansHoe
HepaBeHCTBO / LleHTp coumonoruueckoro odpasoBaHusi HHCTUTYTa COIMOIOTHH
PAH.M.: U3n-Bo «MHCcTUTYT coronoruu PAH», 2000.280c¢. Jleaaa FO. Muaexchl
COLMAJIbHBIX HACTPOGHWH B «HOpME» M B Kpu3uce. / DKOHOMHYECKHE U
COIMaJbHbIE TIepEMEHBI: MOHUTOPHHT 00I1IECTBEHHOTO MHEHUSI.
Wudopmanmonnsiii 6romterens BIIUOM, 1998, Ne 6. C.7-131; Mukynbcknit K.J.
DxoHOMHYECKas peopMa U colMasibHas monuTrhka // Borpocs! akoHOMuKH. 1993.
Ne 12; CerueBa B.UM. M3mepenne ypoBHs OenHOCTH: HCTOpHUs Bompoca //
Commonoruueckue uccienoBanua. Ne 3, 1996; Yepnuna H.B. begnocts kax
counanbHeli  ¢eHomeH  Poccuiickoro  obmectBa //  Comuonoruyeckue
uccnenoBanus, 1994, Ne3; Spomenxko C.C. Cwunmpom Oemnoctu  //
Coumonornyeckuit xxypHai. 1994, No2. — C.46.
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edilmesi, “sabit” yoxsullugla “ilizon” yoxsullugun farqlondirilmasi,
yoxsullugun miqyaslariin miisyysnlosdirilmasi, yoxsullugun naticolori va
s. masalalor haqqinda, biitévliikde [IR-do va xiisusilo Ordoebil vilayatinds
yoxsullugun aradan qaldirilmas1 barads kompleks tadqigatin aparilmasi
zoruridir va yoxsullugun yiiksak soviyyads oldugu ©Ordabil kimi vilayatlor
ticlin ¢ox vacibdir.

Tadgiqatin maqsad va vazifalari. Todgiqatin magsadi yoxsulluq va
onun aradan qaldirilmasi yollarina dair nazeri masalalori limumilasdirib,
onu IR vo Ordabil vilaystinds yoxsullugun xiisusiyyatlori ilo alagolondirib,
[iR-do hoyata kegirilon sosial siyasotinin osasmni toskil edon todbirlor
kompleksini, Ordobil vilaysti ohalisinin sosial miidafiosinin miiasir
vaziyyatini tohlil etmok, ohalinin sosial vaziyyatinin yaxsilagdirilmasina va
yoxsullugun aradan gqaldirilmasina aid elmi cohotdon asaslandirilmig
tokliflor hazirlamaqdir.

Qeyd olunan magsads nail olmagq liglin asagidaki vazifalorin holli
nazards tutulmusdur:

-IIR dovleti torofindon miiasir dévrde hoyata kegirilon sosial
siyasatin asas istiqgamatlorini miiayyanlogdirmak;

-Yoxsullugun aradan gqaldirilmast ilo baghi nozori mosalalari
Oyronmoak;

-Olkodo hoyata kegirilon iqtisadi islahatlarin sosial problemlarlo
olaqasini, xiisusilo yoxsullugun aradan qaldirilmasina tesir mexanizmini
aragdirmag;

-ohalinin sosial geraitinin miiasir veziyyatini 6yronmak;

-Ordobil vilayatindo omok ehtiyatlarindan istifade vo masggullugun
vaziyyatini dyronmak;

-ohalinin miixtslif qruplarmin goalir va xarclorinin miiasir saviyyasini
oyronmok, inkisaf dinamikasim vo doyismo meyllorini hortsrofli tohlil
etmoak;

-ohalinin yoxsullugunun aradan qgaldirilmasi va sosial miidafisasinin
dovlot tominatinin tokmillegdirilmasi istigamsatlorini miisyyonlosdirmoak;

-yoxsulluq probleminin aradan gqaldirilmasi yollarin1 miioyysn
etmoak;

-1IR-do dovlatin sosial siyasetinin tokmillogdirilmosi, yoxsullugun
aradan qaldirilmas1 vo ohalinin sosial miidafissinin tokmillagdirilmasina
dair praktiki tovsiyslor hazirlamagq.

Tadgiqatin predmeti va obyekti. Todgiqatin obyekti kimi Iranda vo
Ordobil vilaystindo ohalinin hoyat saviyyasini saciyyelondiron sosial
institutlar vo bazar miihiti se¢ilmisdir. Tadqiqatin predmetini miiasir dovrdes

6



[iR-da yoxsullugun aradan galdirilmasina, insanlarm faaliyyotinin sosial-
igtisadi sortlorinin tonzimlonmasine todbirlor kompleksinin formalagmasi
ilo alagadar olan nazari va praktiki masalalor togkil edir. Faktiki materiallar
osasinda ohalinin sosial veaziyyoti vo yoxsullugun saviyyesi tohlil
edilmigdir. Qarsiya qoyulmus problemin halli yollarimi asaslandirmaq {igiin
Iranda yoxsullugun aradan qaldirilmasi ilo bagh proqramlar tohlil edilmis
vo digor Olkolorde bu sahado hoyata kecirilon todbirlorlo miiqayise
edilmisdir. Dissertasiya isinin yazilmasinda Iran Islam Respublikasmin
Statistika Komitoesinin, Maliyys nazirliyinin, BVF-in, Diinya Bankinin
malumat va hesabatlarindan istifads edilmigdir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi. Todqigatin elmi yeniliyi asagidakilardan
ibarotdir:

-milasir goraitdo ohalinin sosial miidafissinin vo yoxsullugun aradan
galdirilmasinin obyektiv zoruriliyi nazari cohatdon asaslandirilmigdir;

-lIR-do hoyata kegirilon iqtisadi islahatlarin dovletin sosial
siyasating tasiri elmi cohatdon asaslandirilmigdir;

-1IR-in cari sosial-igtisadi voziyyating, yerli adat-ononolore uygun
gostaricilar segilorak, onlarin asasinda tohlil aparilmigdir;

-ohalinin qazancinin ndvlarina gors yoxsulluq tosniflogdirilmisdir;

-6lkadoki movcud soraiti nozers almaqla somarali sosial siyasatin
islonib  hazirlanmas1  {igin  yoxsulluq hoddlori, onun dorinliyi
miioyyanlagdirilmisdir;

-lilR-do  vo Ordobil vilaystinds yoxsullugun sorhodlorinin
miioyyonlagdirilmasi ~ vo yoxsulluq indeksinin hesablanmasi golir vo
istehlak gostaricilari (pul gostaricilari) asasinda hoyata kegirilmigdir;

-Olkonin vo oyalotin sohor vo kond ailolorinin  golirlorinin
gerarlagmasi qaydalari va vaziyyati aragdirilmigdir;

-Iranda yoxsullugun aradan qaldirilmasi yollar1 nozori cohotdon
asaslandirilmigdir.

Tadgiqatin praktiki ahamiyyati. Tadqiqatin praktiki shomiyyati
asagidakilardan ibaratdir:

-yoxsulluun aradan qaldirilmast {giin  omok ehtiyatlarindan
istifadonin yaxsilagdirilmasinin vo maggullugun yiikssldilmasinin zoruriliyi
elmi cohatdon asaslandirilmigdir.

-Olkodoki mdvcud sosial soraiti nozera almaqla yoxsullugun aradan
galdirilmasina dair asasl tokliflor hazirlanmigdir.

-Dovlatin sosial siyasatinin tokmillagdirilmasi, ohalinin yasayis
saviyyesinin  yaxsilagdirilmast  voe  onun iqtisadi  mexanizminin
tokmillagdirilmasing aid bazi tokliflor hazirlanmigdir.
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- Dissertasiyanin nozeori miiddealarindan vo faktiki materiallarindan
ohalinin sosial miidafissi proqramlarmin hazirlanmasinda vo todris
prosesindo istifads oluna bilar.

Isin aprobasiyasi. Dissertasiya isinin osaso miiddoalari vo noticolori
bir sira beynslxalq elmi-praktiki konfranslarda (Vladimir, 2010, Moskva,
2010); BDU-nun iqtisadi nozeriyys kafedrasimn iclasinda (Baki, 2011)
miizakirs olunmusdur.

Cap olunmusg elmi asarlar: Dissertasiya movzusu ilo bagh 11 elmi
asar nasr edilmisdir.

Dissertasiyamin  strukturu va hacmi: Dissertasiya girisdon, 3
fasildan, noticadan vo yekunlardan ibarstdir. Dissertasiyanin mozmunu 190
sohifods aciqlanib (slavalorlo), burada 12 coadval, 57 sokil vo adobiyyat
siyahosi verilmisdir (143 adda).

ISIN MOZMUNU

Dissertasiyanin girisinds problemin imumi xarakteristikasi, isin
aktualligi, todqiqatin maqsad va vozifolori, yenilik vo praktik shomiyyati
izah edilir.

Dissertasiya isinin I-ci foslinda (“YOXSULLUQ
PROBLEMININ  ARASDIRILMASI  METODOLOGIYASINA
DAIR”) ilk ovvel ahalinin hayat saviyyasi va yoxsullug haqqinda
nazariyyalor (birinci yarimfosil) tohlil olunmusdur. Moalumdur ki,
yoxsullugun torifi baresindo miitoxassislor arasinda homiso fikir ayrilig
olmus vo olmaqdadir. Yoxsulluq va dovlat¢ilik fiziki vo ictimai miihit,
soxsi movqe, insanin yaxud qrupun maddi vo modoni ehtiyaclari nazors
alimmagqla nisbi anlayislardir. Buna gora yoxsulluq heg¢ bir vachlo miitlaq
anlayls olan bir menali s6z deyildir. Bu halda maddi vo moenavi
manbalarden istifade etmok mogqsadi ilo insan koramatinin tominedici olan
minimal soviyyasini nazords tutmaq olar.

Bu forglor insan md&vcudlugunun folsofasi barado tofokkiir
néviindon, onun ictimai rolundan, ictimai odalot anlayiginin
gavranilmasindan, fordin vo ya qrupun orijinalligina inamdan, yerli hoyat
soraitindon vo bu kimi digar sartlordan torayir. Beloliklo, yoxsulluq barads
bir miioyyan anlayisin toklif edilmasi, onun bir nega 6l¢iilii olmasi sababina
0 gader do asan bir i deyildir. Bu anlayisin miixtalif insanlar arasinda bir-
birindon farqli menalar1 ola bilor. Yoxsullugun metodoloji va terminoloji
torifi daha gox yoxsul hesab edilon insan va qruplarm tariflori {iglindiir.

Naticads, yoxsullugun garsisini almaga yonaldilmis tadbirlorin va
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tokliflorin yoxsullugun torifi ilo forqli olmas1 miimkiindiir.

Dissertasiyanin bu bdlmoads yoxsullug problemino aid olan
asagidaki nazariyyalar tohlil olunmusdur: iqtisadi artima osaslanan baxislar,
yoxsullugun aragdirilmasinda ohaliys asaslanan nazoriyyslor, yoxsullugun
madoni  Olglilorine osaslanan nazoriyyelor, golirlorin  boliisdiiriilmosi
isullarma asaslanan nazariyysalor.

Homin nozariyyslor dissetasiyada miixtasor sokildo aragdirilmigdir
(comi 12 moktab). Yoxsullugun mahiyyati, formalagmasi yollari, inkigaf
xiisusiyyatlorine birmenali yanagma olmadigi kimi, bu problemin hallinds
do miixtalif problemlar vardir, o climladan tahlil etdiyimiz regionda.

Dissertasiya isinin ndvbeti, “Yoxsullug haddinin torifi vo
hesablanmastr” adli bolmasinds (ikinci yarimfisil) galirinin araliq nisbatinin
gostaricisi tohlil olunur. Miixtalif yoxsulluq indekslori mévcuddur -
Amartiya Senin yoxsulluq indeksi, Takayama indeksi, Faster, Qrir vo
Turbekin yoxsulluq indeksi vo s. Hor bir indekso miisllif torafindon
miinasibat bildirilir.

Bu bdlmads ham do yoxsullugun koklari vo sobablari arasdirilir, o
climlodon: 1) tarixi sobab, 2) cografi sabab, 3) madani sabab, 4) iqtisadi
sabab, 5) ictimai sabab 6) siyasi sobab. Bu sabablorin har biri dissertasiyada
ayriligda sorh olunur. Galirloerin paylanmasinin qeyri-barabarliyi artdigca,
golir tabagolori arasindaki araliq da o gqadar dorinlagir.

II fssildd (“IRANDA VO ORDOBIL OYALOTINDO
YOXSULLUGUN VOZIiYYOTi VO ONUN XUSUSiIYYOTLORI”)
birinci olaraq Iranda yoxsullug indeksi va Ordabil ayalotinin  mdovgeyinin
arasdirilmast (birinci yarimfasil) masalasing diqqget yetirilmigdir.

Yoxsullugun 6lgiilmasinin biitiin bir indeksli miqyaslar1 galirlorinin
miqdar1 vo ya xarclori yoxsullugun razilagdirilmis xattindon asagi olan ford
yaxud ails yoxsul hesab edilir. Masaloni daha da aydinlagdirmaq iiglin forz
edin ki, n-qodor ford, yaxud ailomiz vardir vs fordin, yaxud ailonin galirlori
I-yi-yo borabordir. ©gor qeyd edilon fordi, yaxud ailoni (n) golirlorinin
miqdar1 godor yiiksolon halda gaydaya salsaq ve yoxsulluq xattini (Z) ils
gostorsok asagidakini alds edacoyik [105].

vI<y2<..yg<Z<yqg+1<.yn—-1<yn

Ogor yoxsulluq xattindon asagida olan soxslorin sayini y ilo gdstoran
yoxsullug miqdarinin 6l¢iilmasinin an genis indeksi, yoni adambasina
nisbotini alde edorik. Bu yoxsullarm saymin biitiin comiyyet {izvlerinin
sayina bolgiisiindon alds edilir. Basqga sozls, agor H — adambagina nisbatin
gOstaricisi olsa asagidak diisturu olacagiq:



q

n

Bu indeksin yoxsulluq araliginin vo homginin onun gslirlorinin
bolgiistindoki hossaslifi zomininds ¢atigmazliqlar1 olsa da, comiyyatdoki
yoxsullugun sads vo limumilasdirilmis tesvirini verdiyine gora ondan ¢ox
istifads edilir.

Iranda yoxsullugun miixtalif indekslorinin hesablanmasi ilo bagl
geyd edilmolidir ki, onun hesablanmasi vo miintozom sokilde toqdim
edilmasi tiglin rosmi bir togkilat yoxdur. Eyni halda, universitet alimlori va
bozi dovlot organlarmnin miitoxassislori terafindon yoxsulluq saviyyesinin
miqdar1 zomininds miixtolif hesablamalar icra edilmisdir.

Insan inkisafinin indeksi (HDI) bir 6lkonin {i¢ miihiim sahodo —
uzun Omirliiliik, tohsil vo hoyat standartlarimin soviyyasi sahslorindo olds
etdiyi nailiyyatlorinin gdstoricisidir. Dissertasiyada Iranda bu indeksin
miqdarindan slave adambasina diison golir ABS dollar1 ilo hesablanaraq
toqdim edilmisdir. Qeyd edilmolidir ki, insan yoxsullugu indeksinin asagi
diismasi yoxsulluq baximindan 6lkadaki voziyystin yaxsilagsmasini gostorir.
Yoni, yoxsullugun indeksinin diismasi ilo yoxsullugun soviyyasi do asagi
diisiir.

Nisbi yoxsulluq xottino géro Iranda yoxsullugun formalar1 da
aragdirilmigdir.

Iranda miitloq yoxsulluq soviyyesi osasinda &lkonin sohor va
kondlorindo yoxsulluq tendensiyasinin azalmaga dogru getdiyinin sahidi
olurug. Yoxsulluga nisbi soviyyo osasinda baxanda iss yoxsulluq
tendensiyasinin (ilk illorden bagqa) ¢oxalmaga dogru getdiyini goriiriik.
Yani ki, sohar vo kondlerds yoxsulluq faizi 1992-ci ildoki 19 va 22 faizdon,
2009-ci ilds 26 va 22%-a ¢atdigimi goriiriik. Hor iki yerdo 1996-c1 illards
yoxsulluq faizi an yiiksok saviyyaye yiiksolmis vo ondan sonra bir godor
azalmigdir. Yoxsulluq probleminin har iki baxisinda nsticolor arasmdaki
forq onu gostara bilar ki, miitlaq yoxsullugun azaldilmasi yolunda dévlatin
saylorina baxmayaraq golirlordo olan geyri-barabarik sobabina nisbi
yoxsulluq artmigdir.

Belo bir naticoya golmisik ki, aragdirilan miiddat arzinde golir geyri-
barabarsizliyinin gostaricisi Islam inqilabindan sonra 1977-ci ildeki 0.514
adadi 1988-ci ildo 0.438 olaraq azalmigdir. Belo natico alds etmoak olar ki,
oton ildo hayata kegirilmis todbir vo soylorde comiyyat saviyyesinda geyri-
borabarliyin azalmasinda miivaffoqiyyat alde edilmomisdir. Naticasi budur
ki, ailolorin xarc vo golirlerinin, onlarin profillerinin miitlaq nisbi yoxsulluq
xatlori iizro arasdirilmasi toxminan eyni bir formam iizo ¢ixarir. Miitloq
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yoxsulluq indeksi osasinda sohor yerlorinde yoxsulluq 1991-ci ilo goder
kond yerlorindon ¢ox olmusdur. Lakin, bu dévrden sonra gohar yerlorindoki
yoxsullug kond yerlorindon az olmusdur. Yoxsullugun sosial-igtisadi
qgruplara bélgiisii osasandi Iranda yoxsullugun formas: gostorir ki, on boyiik
yoxsulluq soviyyesi asagidaki xiisusiyyotlors malik ailolordo miisahido
edilir: ailo basgisinin yasi 46-dan ¢ox olduqda, ailo basgisi az savadli,
yaxud tam savadsiz olduqda, ailo bascist kond tosorriifati vo ya tikinti
sahasinds islodikds, ailo baggisinin pesosi ixtisast kond tasarriifati vo ya
sado xidmat fohlasi oldugda.

Novboti — “Olkonin va ayalatin saharli va kondli ailalorinin
galirlorinin paylanmasi vaziyyatinin arasdiriimas:” - adli bolmasinda
(ikinci yarimfasil) Ordebil oyalotinde miixtolif meyarlar ossasinda
yoxsullugun vaziyyatinin aragdirilir.

Ayhq yoxsullug xattini daha aydin gostormoak {igiin riyal hesabini
ABS dollarma, yaxud Azsrbaycan manatina ¢evirmok olar. Aragdirilan
dovrlords bir dollar 8500 riyal va 1 manat toxminon 13000 riyal olmusdur.
Bu halda 2009-cu ildo Ordoabil ayalstinds har bir ailenin ayliq yoxsulluq
xatti toxminon 192 manat va ya 240 ABS dollar1 mablaginds olmusdur. Hor
bir ailonin hacminin 5.8 nafor oldugunu nozsre alsaq har bir insanin ayliq
yoxsulluqg xatti 50 ABS dollar1 hesablanacaqdir. Yoni, 2009-cu ilde 50 ABS
dollar vo ya 40 manatdan az ayliq goalir olan har bir Ordabil sakini yoxsul
hesab edilir.

Diqgste layiq masalslardon biri do budur ki, yoxsulluq saviyyasinin
50%-i arzaq yoxsulluguna aiddir.

Dissertasiyada homginin Ordabil ayalstinin sohor vo kand yerlorinds
yoxsulluq forqi aragdirilmigdir.

Orbadil oyalotinin Iran yoxsullarmin sayma nisboton payr 2%
oldugunu nazars alaraq 2009-cu ilde maksimum 2.05 milyard dollar vasait
ayirmagla 6lkenin biitiin yoxsul ohalisi yoxsulluq saviyyasine va ya xatting
kogiirtilo bilor. Bunun oksi ola biler ki, ¢orak, derman vo bazi arzaglarin
qiymatlorinin liberallagdirilmasi va enerji, benzin v s. subsidiyalarm logv
edilmasi ilo inflyasiyanin artmasi yoxsullara he¢ bir himaya siyasati tatbiq
etmodon onlarin vaziyystinin kaskin sakilds pislogsmasine sabab ola bilar.

Ordabil ayalatinin yerlosdiyi regionda sohar yerlorindo yoxsuluq
nisboti 1994-cii ildo 1989-cu il ilo miigayisads (birinci inkisaf plani)
azalmis, lakin bu nisbat 1994-cii il ilo 2008-ci illor arasinda yiliksalmisdir.
Kand yerlorinds yoxsulluq nisbati avvalca doyisilmoz olmus, lakin gohor
yerlarinds oldugu kimi 1994-2001-ci illor arasinda artmigdir. Yoxsullugun
azalmasinin gedisi stabil sokildo nozere carpmir vo Olkonin miixtalif
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oyalatlarinda yoxsulluq soviyyslari miixtalifdir.

Sosial rifah gostaricisi nozers alinmaqla Ordabil ayalstinin inkigaf
etmasi saviyyasinin digar ayalatlorlo miiqayisasi gostarir ki, 14 ildo Ordabil
oyalatinin ohomiyyatli doracods inkisaf etmosini miisahide edirik. Bu
inkisaf diger torafdon oyalostda mdvecud olan potensial imkanlarin movcud
oldugunu agkara ¢ixarmigdir. Yeni imkan va bacariglarin iize gixarilmasi va
onlarin faktiki qiivvaya ¢evrilmasi goalocokds ayalstin daha da inkisaf edib
cicoklonmasing sabab olacaqdir. Ordabil ayalatinin insan inkisafinin basqa
oyalatlar ilo miiqayisasi do aparilmigdir.

Molumdur ki, insan inkisafi indeksi (HDI) {ic osas parametr
osasinda: biliklorin oldo edilmasi, hoyat iiglin lazzim olan maddi
imkanlardan istifado vo saglam olaraq uzun Omiir yasamaq parametrlori
osasinda hesablanir. Bu parametrlorin hor birinin hesablanmasi iigilin
gostaricilor aragdirilir.

Insan inkisafi indeksinin hesablanmasi {isulu ilo bagh bozi
tonqidlorin olmasina baxmayaraq bu indeks holo do Olkslorin inkisafini
toyin etmoak li¢lin mithiim meyar kimi nozards tutulur ve Birlogmis Millatlor
Taskilati da hor il insan inkisafi ilo bagli hesabatlar nosr etmoklo biitiin
Olkslorin insan inkisafin1 hesablayir vo Olkslor bu indeks osasinda
daracalara boliiniirlor. Dissertasiyada alave olaraqg, avvalca 1960-2004-cii
illords Iranda insan inkisafinin dinamikas: toklif edilir vo sonra 1996 vo
2001-ci illordo oyalotlarn voziyysti arasdirilir vo ©Ordobil oyalstinin
movqeyi tohlil edilir.

Biitiin 6lko iigiin hesablanmis insan inkisafi indeksi (HDI) son olli
ildo 6lkads insan inkisafinin yaxsilagdigini niimayis etdirir. Belo ki, insan
inkisafi indeksi giymotlori arasinda an boyiik ve an kigik forq 1996-c1 ildo
0,22 va 2008-ci ilds 0,19 olmusdur.

Ordabil ayalotinin insan inkisafi indeksi 1996-c1 ildo 0,660-dan-
2008-ci ildo 0,639-a enmisdir. Halbuki, Iran {izro insan inkisafi indeksi
geyd edilon miiddstlords yiiksalmoak iizra olmusdur. Ordebil oayalstinda
insan inkisafi indeksinin pislogsmosinin sababi golir gostaricilerinin
azalmasi olmusdur ki, miivafiq olaraq 0,638-don 0,529-a enmigdir. Eyni
zamanda yasayisa Uimid va tohsil gostaricilorinin hor ikisi yaxsilagmisdir.
Bu o halda bag vermigdir ki, biitiin 6lks iizra 1996-2008-ci illorde golir
gostaricilori yliksalmokds olmus vo bu sobabdon Ordobil ayalstinda golir
gOstaricisinin azalmasi ayrica olaraq arasdirilib, tohlil edilmslidir.

Digor terofden, golir gdstoricilorinin heg¢ birinds, yasamaga iimid,
tohsil vo insan inkisafi indeksindo 1996 vo 2008-ci illorde Ordabil
oyalotinin voziyyeti Iran iizro orta giymotlordon yaxs1 olmanmugsdir. Eyni
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zamanda Ordobil oyalotinin insan inkigafi indeksinin Glks iizro insan
inkisafi indeksindan fasilasi 2001-ci ilds 1996-c1 ila nisbaton artmigdir.

Iranda yoxsullugun miixtolif parametrlori vo Ordobil oyalotinin
movqeyi ilo baglhh hom do demogqrafik proseslor fonunda arasdirilmigdir.
Demografik partlayis xarakterli inkisaf naticosinde yoxsullug da artir.
Ohalinin siiratlo artimi goraitinds torpaq ve basqa istehsal monbalorinds
doyisiklik bas vermesi xalq ticlin normal hayat soviyyesinin tominati
oldugca ¢otinlogir vo bu «yoxsullugun ohali tolasi» adlandirilan hamin
prosesdir.

Lakin indi movcud statistik molumatlara osason ohalinin gonclik
omsali (15 yasindan asagi olan ohalinin biitiin shalinin sayina nisbati) 1986-
c1 ildaki 45,5%-don 2006-c1 ildo 29%-o catmisdir. Bu mosalo yoxsullugun
azalmasinda giiclii amillordon sayilir.

Yasamaga iimid indeksinin dinamikas1 votondaglarin saglamhiginin
nazara g¢arpacaq dorocado yaxsilagdigini gostorir. Savadsizligin lagvi do
miihiim vozifalordon biridir. Olks saviyyasindo tohsil vo sohiyya sahasindo
nazaro ¢arpacaq inkisaf olsa da, bu inkisafin miixtalif regionlar {izro
paylanmasi qeyri barabor olmusdur. Bagsqa sozlo, 6lkeonin oyalstlarinda
insan inkisafi vo insan yoxsullugu bir nov forqli sokildo paylanmigdir.
Yiiksok insan inkisafi olan oyalotlarda asagi saviyysli insan yoxsullugu
olmus va oksing, agagi soviyyali insan inkisafi olmug yerlords yiiksak insan
yoxsullugu miisahido edilmisdir.

Ordabil ayalatt Olke {lizro vo diger ayalotlar lizro orta giymatlorls
miigayisado olverigli vo qobul edilon vaziyysto malikdir vo ugurlu
oyalatlordan sayilmaqdadir. Yoxsullug mévzusunda maraql gostaricilordon
biri do ganunla gosterilmis haddon asagi yaslarda iken isloyan usaglarin
faiz gostoricisidir. Ordabil ayalotinda 5 - 14 yas arasinda olan usaqlarin
17%-1 isloyir vo bu oyalotda siddotli yoxsullug ve mohrumiyyastin
movcudlugunu gostarir.

Sanitariya cohstdon tomiz igmoli su miithiim gostericilorden sayilir
va bu gostarici lizro do Ordabil ayalstinda voziyyati yaxsilagdirmaq {igiin
dovlat torofindon ciddi sokilde kapital qoyuluslar1 edilmolidir. Orbadil
ayalatin bu gostarici lizro mévqeyi goabul edilmozdir. Hamilalik gostariilori
vo problemlori do do nozordon kegirilmisdir, masolon, analarm yodlu
duzdan istifads etmomsolori.

III Fosildo (IRANDA YOXSULLUGUN AZALDILMASI
YOLLARI) aragdirilan problemlarden biri - yoxsullugun azaldilmast iigiin
doviatin va igtisadiyyatin yararligimin artmast olmusdur.

Qeyd olunur ki, iqtisadi inkisafin yayilmasi, amok bazarlarinin
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yoxsullarin xeyrino yaxsilagsmasi, yoxsullarin sarvstlorinin ¢oxalmasina
yardim etmok, golirin adalatli boliinmasine dair dovlstin uygun siyasot
aparmasi kimi mexanizmlor yoxsullar ii¢clin imkanlarin yaxsilagmasina
zomin yaradir.

Bunun {i¢iin dévlstin va sosial qurumlarin yoxsullara dair daha g¢ox
ohdolik gdtlirmolari ila onlarin voziyystlorinin yaxsilagdirilmasi naticasinda
yoxsullugun azaldilmasi asas ¢ixis yollarindan hesab olunur. Digar torafdon
iso xostalik, iqtisadi sabitsizlik, quraqliq kimi nozarotdon konar, sel,
qasirga, zolzolo kimi gozlonilmoz hadisalorin garsisinda yoxsullarin
miidafissizliyi onlarin voziyystinin daha da pislosmasins sabab olur. Buna
g0ra do miihariba, xastalik, igtisadi bohran va tobii miisibatlor garsisinda
riskin azaldilmasi yolu ils tohliikesizlik tominatinin artirilmasi yoxsullugun
azalmasinin digar yollarmdandir.

Biz biitiin bunlar1 nazars alaraq, bir sira tokliflori irali stirmiisiik, o
ctimladon:

1. Iran islam Respublikas1 dovloti kegmisdo oldugu kimi daxili tohlii-
kasizliys, siilh vo amin-amanliga ohomiyyst vermali, caligmalidir.

2. Dovlst niifuz artimina nazarst siyasstine oldugu kimi davam etdiril-
molidir. Kiilli migdarda gonc amok qiivvelorine daimi is yeri yaratmaq
dovlatlorin asas problemlorindon biri olacaqdir.

3. Dovlst maliyys vo istehsal bazarlarina birbasa miidaxilo etmokdonsa,
0zal sektorun davamli faaliyyating gorait yaratmalidir,

4. Dovlst biidco xarclorine nazaroti artirmaq, biidca golirlorini artirmaq
va neca dayarla dovlstin 6ziline bir az tozyiq gostormoak kimi iqtisadi siyasat
aparmalidir.

5. Dovlat ixracati genislondirmok, iqtisadi foaliyystlori, istehsal vo
xidmat birliklorini ragabsta calb etmays ¢aligmalidir.

6. Dovlat biirokratik maneslori aradan apartb minimuma endirmolidir.
Bununla da gqeyri-legal iqtisadi sektoru (qeydiyyatdan kenar) leqal vo
dovlat destayindon yararlanan iqtisadi sektora gevrilmalidir.

7. Yoxsullarin maliyys bazarlarindan ve ucuz kreditden yararlanmasina
sorait yaratmalidir. Bu, orta vs kicik miqyash foaliyystlorin yayilmasma vo
yoxsullarin mali va manzil tominati ii¢ilin zaruridir.

8. Dovlet iqtisadi infrastrukturlarin yaradilmasini tomin etmsli, rayonlarda
adalatli paylanmani hayata kegirmolidir.

9. Tolim-tarbiys, sohiyya vo peso tolimlori pulsuz olaraq yoxsullarin
ixtiyarmda olmalidir. Bununla da yoxsullar an boyilik sermayslori olan
omoak qilivvalarini yaxsilagdirsinlar.

10. Iranda zolzalo, sel, torpaq siiriismasi formalarinda biiruzo edan tobii vo
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gbzlonilmaz hadisslorin qarsisinda yoxsullarin miidafissi aktual problem
kimi dovlstin digget merkazinds olmalidir.

11. Sosial sigortalar, dorman xidmatlari, taqaiid, omok qabiliyyastini itirmak
vo igsizlik sigortasit imumxalq ehtiva etmali vo bununla da yoxsullarin
miidafissizliyini minimuma endirmslidir.

12. Dovlatin dostok xarakterli qurum vo miiassisalori daha ¢ox 6hdalik
gbtiirmok vo cavabdeh olmaq macburiyyatini dagimali, yoxsullarin siyasi
proseslords, regional goarar gobul etmalords istirakini tomin etmoak, cinsi,
etnik vo dini baximdan ikili standartlarm vo sosial maneslorin aradan
galdirilmasini tomin etmolidir.

13. Yoxsullar1 monzil tikintisine calb etmoak va ucuz kreditlorin verilmasi
yolu ila onlar {iglin ucuz manzil tomin etmok ddvlstin digget moarkozinds
olmalidir.

14. Vozifonin bacariga asaslanmasi, layiqli insanlardan, sinif, partiya ve
etnik monsubiyyatdon asili olmayaraq istifado etmok dovlst qurumlarinin
togkilat prinsipina ¢evrilmalidir.

15. Dovlet xan neftin ixracindan oldo etdiyi golirdon investisiya
goyulusunda istifads etmali, subsidiyalari iso mohz yoxsullara ayirmalidir.
Aztominatli vo yoxsul tobagolori birbaga va dolayisi ilo dostoklomok
zoruriliyi meydana ¢ixir.

16. Qiymat islahatindan iroli golon ziyan miixtalif yollarla ciibran edilo
biloar: yoxsullara kompensasiya etmok, sosial sigortani vo sigorta
xidmatlarini genislondirmok. Birinci novbads hamin sosial qruplar sarbast
giymatlorin ziyanindan amanda galmalidirlar.

17. Daimi is yerino osaslanan daha yliksok iqtisadi inkisaf mogsad gotiiriil-
stin ki, golirlerin camaata uygun paylanmasi ilo yoxsullarin insanliq soni
gorunsun vo miiddatds yoxsullart yoxsulluq saviyyassindon ¢ixarmaq ti¢iin
talim-torbiys kimi sahalords investisiya qoyulusuna tomin yaransin.

18. Dovlot nozarati olmalidir ki, sosial emin-amanliq ¢atri vo yoxsullari
dostok  programlart  yoxsullugun azaldilmasi strategiyasinin torkib
hissolerindon yalniz biri hesab olunmalidir.

19. Son illordo neftin bahalagmasi, bazi illorde iso biidco golirlarinin
xarclori 6domomaosi taloblorin vo natice etibart ilo qiymatlorin artmasma
gotirib ¢ixarmigdir. Bu zaman idxal alotindon diizgiin istifads etmok, elaca
do dastok siyasatindan, igsizlik sigortasindan va sosial tominatindan istifads
nazords tutulmalidir.

20. Bir ¢ox inkisaf vo anti yoxsulluq proqramlarmin planlagdirilmasin va
icrasini yerli orqanlarin salahiyyatine buraxmag.

21. Bir ¢ox siyasat vo proqramlarin hoyata kecirilmasini iizerino gotiiron
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dovlat vo icra sistemi zaman siirosinde 6z gabiliyyatini itirerok camaatla
siyasatcilor arasinda ugurum yaranmasina, olagolerin sarsilmasina gatirib
cixarir. Sosial soforborlik, qeyri-hokumst tegkilatlarinin plan vo icrada
istiraki informasiya vo iimumi malumatin Gtiiriilmasinin  geniglonib
ganunilogmasi dovlat cavabdehliyini giliclondirir.
22. Iramn biitiin oyalatlori hor il biidco layihosini maclisa togdim edorkon
onu neft golirindon asili olmasma tokid etso do holo do Iran iqtisadiyyati,
yoxsullar1 birbasa vo dolay1 yollarla himays etmok vo subsidiyalarin
0donilmosi tamamils neft satigindan, neftin qiymat vo golirlerinden asilidir.
Inkisaf planmi {i¢iin neft asililigmin todricon azalmasi, geyri-neft ixracatin
¢oxalmasi lazimdir.
23. Istehsalin (GDP), biidco va quruculuq va sarmaya xarakterli xarclorin
vergi nisboti neft golirlorindon yararlandiglarina gérs diqqets layiq deyildir.
Dovlat biidcasinin 65 faizdon ¢oxu neft satisindan tomin olunur. Biidcs,
GDP, quruculuq xorclorinin vergi nisboti artmalidir. Iranin miixtalif rayon
va regionlar1 eyni inkisaf soviyyasinde deyildir. Buna gora do hor hansi bir
ayriseckiliyo yol vermomok {igiin neft golirlorindon mohrum rayon vo
yoxsul regionlara daha ¢ox vasait ayirmalidir.
24, Dovlat ticaratin va valyuta qiymatinin sarbast sakilde va bazar prinsip-
lorina osason miloyyonlogdirilmosi siyasotini aparmalidir. Basqa sozlo
inflyasiyanin bazar kasadligi ilo eyni vaxta diismoesidir ki, Hollandiya
xastoliyi adi ilo taninir.
25. Iranm maliyys sektoru dévlotin ¢ox ciddi nozarati altindadir. Iranda
salomgiliyin geyri-qanuni olmasina baxmayaraq banklar 6z funksiyalarim
yerino yetirmadiklorine goére kond vo soharlords solomgilik debdodir.
Yoxsullar ucuz kreditlordon yararlana bilmirlor. Onlar solomgilik
bazarindan da keonarlagdirilmislar, ¢iinki kredit faizlorini vermoys qadir
deyillar.
26. Dovlat elo bir siyasat yiirtitmalidir ki, yoxsullarn taxil (¢orok, diiyil),
yag, torovoz, meyvo, sliid vo ot mohsullart istehlakinin orta miqdarim
artirsi.
27. Yoxsullugun azalmasi programimin ugurlu olmasi ii¢lin regionguluq
siyasotinin yiiriidiilmasi toklif olunur. Magsad budur ki, inkisaf prosesi
vilayetlords, rayonlarda va kondlords limumxalqin istiraki ils icra edilsin.
Bununla da makro- vo mikro- soviyyslorin arasmda olage yaranir,
yoxsullugun azaldilmasina xidmet edon kiitlovi qurum vo toskilatlar
giiclonir, birbasa yardim metodu deyil, sosial yoniimlii kiitlovi qurumlar
giiclonacakdir.

Novbati bolmade  yoxsullugu azaltmaq iigiin yaradilan dastok
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qurumlar va onlarin funksiyalarimin artiriimasi yollar aragdirilir.

Tacriiba gostorir ki, sosial himayslar yaxud 6lkslarde yoxsullugun
davam etmasina sobob olan bazar sshvlorini va ¢atigsmazliglarini ciibran
etmok ligiin istifads oluna bilor. Daha dogrusu, yoxsullarin veaziyystinin
yaxsilagdirilmasi vo odalstin inkisafi {iglin dovlstin sosial tominat
programina doxalot etmasi zoruridir.

Iranda fohlaloro, giindolik miizdo isloyonlors, toqaiidgiilora xidmat
gostaran togkilatlar vardir. Bundan oalave yoxsul vo mohtaclar ictimai dostok
veran dovlat va qeyri-dovlat tagkilatlar vardir.

Sigorta togkilatlart vo togalid kassalari (sosial tominat tagkilati,
togalid kassas1 togkilati, dordan xidmatlori siortas1 teskilat) xiisusi
funksiyalarini hayata kegirir.

Sosial tominat togkilatinin funksiyasi amak qanununun ehtiva etdiyi
is¢ilorin (0zal, va dovlat sektorunda isloyanlorin) sigorta haqqini yigmag,
ovozino iso dorman, toqalid, omok qabiliyystini itirmek veo issizlik
xidmatlarini yerina yetirir. Toqaiid kassasi dovlatin rosmi isgilorine xidmat
edir. Dorman sigorta togkilati isa dovlet isgilorine, kondlilora, Oziinii
masgulluq adamlara vo taloblore arman xidmatlari verir.

Yoxsullara vo mohtaclara sosial dostok veran togkilatlar - Bohzisti
toskilati, imdad komitasi, Qirnzi aypara comiyyatidir.

Behzisti toskilat1 Islam ingilabimin 1978-ci ildo qolobo ¢almasindan
sonra sohar va kond yoxsullarina yardim etmok mogsadi ils tasis edildi. Bu
togkilat iic nov xidmoat gostorir: saglamlig, sosial xidmatlor, 6nlayici va
madani xidmatlar.

Bu toskilatin on boyiik hissasi saglamliq xidmatlorini togkil edon
hissadir. Bu hisse mohtac va slillars lazim olan cihaz vo alstlori tomin edir.
Sosial xidmatlor amok gabiliyyatini itiron xasto pensiyagilara vo onlarin
ailolarine, kondo va sohor yoxsullarna verilir. imdad yoniimlii xidmaotlor
mohtac, bagsiz ails, yararsiz bascisi olan ailo (basgisi narkoman olan ails),
yetim vo valideynsiz usaqlarin saxlanildig yerlor, saglamliq texniki-peso
tolimi ocaqlari, bascilari olmayan gonclore vo yeniyetmolors pedaqoji
xidmat veran moarkozlors verilir.

Onloyici xidmeotlora goldikdo iso birbasa vo telefonla moslohat
vermo formalarinda vo genetik maslohati soklinds verilir.

Imdad komitasi do 1978-ci ilda, islam inqgilab1 golobasindon dorhal
sonra vo Imam Xumeyninin omri ilo yaradildi. Onun s6ba vo doftorlori
biitiin vilayatlordo, rayon vo kondlordo vo hotta bozi xarici Olkalorde
foaliyyot gostorir. Bu komito bascilarini itiron mohtac ailolora qulluq
gostorir (ayliq pul yardimi vo orzaq yardimi, miialica vo &vladlarinin
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tohsiline yardim). Elaco do isloys bilmayan va 6zal sosial sorait ucbatindan
ailoni tomin edacok doracodo goliri olmayan ailslors yardim imdad
komitasinin programina daxildir.

60 yasindan yuxar1 olan va isloys bilmayan va ilkin moigat talobatini
0days bilmayan kondliler do yardim proqramina daxildirlor. Eyni halda sel,
zolzalo, yangin vo miiharibs kimi tabii vo geyri-tobii hadisslor naticesinda
ohvalini itiron vo bohranla {izbaiiz olan imdad komitasinin dastoyindon
yararlanirlar.

Komitonin yardim miqdart vo moablagi ailslori  yoxsulluq
saviyyssindon g¢ixara bilmasa do yoxsullugun siddstini azaldir, qida
catigmazligina diigar olmagdan amanda saxlayir, onun talim vo miialico
himayasi isa bir ¢ox mohtaclarin qiidrotinin yiiksalmasinae sobab olur.
Biitiin bunlarla yanasi imdad komitesi gaytarilmaz borc formasinda va
yaxud asag1 faizli kredit vermokls ailolorin iqtisadi miistoqilliyine yardim
etmoaya galisir.

Qirmiz1 aypara comiyyeti do 6z funksional foaliyyati ilo yanasi vo
nisbi suratdo (imdad komitasi vo behzisti togkilati hoddinds yox) olsa da
miloyyon xidmeotlor gosterir. O ciimlodon slillors lazim olan cihaz va
alotlori tomin edir, bazon do yoxsul toloba vo moktablilora yardim olini
uzadr.

Qeyd etmok lazimdir ki, Iranda vyiizlorlo xeyriyyo toskilatlari
foaliyyot gostorir ki, miixtalif adlarla, hstta miisyyon ad dasimadan
mohtaclart  himays etmoklo mosguldurlar. Bu togkilatlarin  ¢oxu
geydiyyatdan kegmomis vo kiitlovi formada idars olunur vo yoxsullari
himays vo onun aciliglarmi azaltmaqda dorin tesir buraxirlar.

Novbati bolmods Ordabil vilayatinda yoxsullugun azalmasi va
galirin ¢oxalmasi iigtin lazim olan insan resurslarimin inkisafina dair
tokliflor verilmigdir. Ordabil vilayatinin iqtisadi inkisafi na godor siiratli vo
giiclii olsa da az-gox geri qalmig bolgslor olacaqdir. Bu da tabii sarvatlorin
olmamasindan va ya iqtisadi foaliyyot morkozlorindon uzaqda
yerlasdiyindon irali galo bilor. Biitiin regionlarm miivazinatli vo hartorafli
inkisafin1 tomin etmok {i¢lin diyar planlagdirmasindan (Land use planning)
istifado  edirlor. Miqrasiyam1  tonzimlomok, kond tesorriifati  vo
heyvandarhqla olagodar senaye miiossisalorin kigik soharlorde va sohar
statuslu kondlardo yaradilmasi ils onlarin giiclondirilmasi zoruridir.

Golacokds kigik iqtisadi faaliyyatlari, ev istehsallarini dostoklomok,
kond tosorriifatt mohsullarinin dovlst torsfindon alinacagina zomanot
vermok, sulari nazarot altina alaraq dem yerlori sulu yerlora ¢evirmok,
uygun sohiyyos, milalico vo tolim xidmatlori vermok, kondlorde goliri

18



artirmaqla kondlilorin goharlors kegmasini vo kandlarls soharlor arasindaki
odalatsizliyi azaltmaq lazimdir.

Arasdidigimiz  digor mosolo - Jranda yoxsullugun aradan
qgaldirilmast ilo bagh siyasatlor va programlar olmugdur —ingilabdan
gabaq vo inqilabdan sonra. Qabul edilmis miixtslif inkisaf planlari tohlil
olunur, onlara miinasibat bildirilir. Inqilabdan avvalki dévrds iqtisadi artim
boyiik soharlora aid idi vo kondlor onun somearslorindon o qader do
bohralons bilmirdilar.

Ingilabin  golobssindon sonra qgobul edilmis konstitusiyada
comiyyatdo yoxsullugun vo mohrumlugun kokiindon logv edilmasi 6z
oksini tapdi.

Iran Islam Respublikasinin rosmi sokilds yoxsullugla miibarizoni o
giindomina ¢evirdiyi avvalinci asas addim 1995-ci ilds atilmigdi. Xiisusila
ingilabdan sonraki illorde kandlilerin vaziyyatine, yoxsul regionlara, kasib
gruplara xiisusi digget yetirilmasi momurlarin vo planlagdirma ilo masgul
olanlarm faaliyystinds asas yer tutdu.

Iranda yoxsullugun logvi programlarinin zoif olmasinin koklerini do
aragdirilmigdi, yoni Olkonin elmi vo icragi miitoxassislori arasinda
yoxsulluq anlayisinin eyni ciir basa diisiilmomasi vo Iranda yoxsullugun
lagvi proqramlarinda xaos va parakandalik.

Naticada qeyd olunur ki, yoxsullug mosolosini hall etmok iigiin
asagidaki iki strateji yolun biri se¢ilmolidir:

a) Milli vo beynalmilal 6lgiide yoxsullugun sorhadlorinin glindon-
giino geniglonmoasi nozors alinmadan mdvcud tendensiyalarin davam
etdirilmosi.

b) Moveud tendensiyalari gedisatinin saxlanilmasi va vahid gorarin
gebul edilmasi.

Olko yoxsullugla miibarizodo daxili vo xarici soviyyslordo 6ziiniin
miinasib vo soffaf tosvirini yaratmaq isteso diinyada yayilmis standart
toriflorden istifado etmoys mocbur olacaqdir. Igtisadiyyatin, modoniyyatin
va s. qloballagmasi ilo bu masaloyas xiisusile digqet yetirilmalidir ki, region
va diinya Olkslori arasinda 6ziliniin miiqayiso olunacaq montiqi tesvirine
malik olmagq iiciin 6lks beynslxalq standart vo klassifikasiyalardan istifads
etmolidir.

Dissertasiya iginin moévzusu ilo bagh asagidaki moqalalor vo
tezislor cap olunmusdur:
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Bernam Myxammen oraty A3aamn

IIpo6aema 6ennocTu B Upanckoii Uciaamckoii Pecmyoinke
U MYTH ee MpPeo10JieHus (Ha mpuMepe NPOBUHIMHU Ap1e0uib)

Pe3rome

HucceprannonHass paboTa COCTOMT W3 BBEIEHHSA, TpEX TIJIaB,
3aKJIIOUEHMS] U CITUCKA MCTIOJIb30BaHHOM JIUTEPaTypHI.

Bo BBemeHMH pacKpbIBaeTCsl aKTyaJlbHOCTh MPOOJIEMBI, CTCIIEHb €€
WCCIIEIOBAHHOCTH, OOBEKT M TpeAMET, LeIH W 3a/Ja4d HCCIICNOBAHMSA,
METO/I0IOTHsI, 00OCHOBBIBAETCS TEOPETHUECKOE M MPAKTHUECKOE 3HaYCHUE
palboTHL.

B mepsoit rmaBe mmccepranmuu «K METOMOIOTHU HKCCIIETOBAHUS
npobieMbl  OETHOCTH» PpaccMaTPUBAIOTCSl BOMPOCH  YPOBHA  KHU3HH
HACeJIeHUs W Pa3Hble TEOPETHUYECKHE IMOAXOAbI K mpobieme OeqHOCTH.
3/1eCh M3JIaraloTCs Pa3iIMdHbIC ONMPENSICHUS TTOHATUS OCAHOCTH U JAK0TCS
METO/Ibl BEIYHCIIEHHUS €r0 YPOBHSI.

Bo Bropoit riaBe auccepranuu «Cocrosiaue OenHoctu B Upane u
MPOBUHIMK ApAeOuiabr U €€ OCOOCHHOCTH» DPAaCKPBIBAIOTCS BOMPOCHI
onpezeneHus nHaekca oenHocTr B VpaHe U MoJoKeHUe 3/1eCh MTPOBUHIINI
Apnebunp, a Taxke aHATU3UPYETCs COCTOSHUE pacIpeieleHus T0XO00B
Cpey TOPOJICKOTO U CeNIbCKOTr0 HaceIeHMs.

B Tperbeii TnaBe mon HazBanueM «llyTu mpeomonenust 6eqHOCTH B
Hpane»  aHanM3upyroTcsi BO3MOXKHOCTH TMOBBIMIEHUS 3(dexkTHBHOCTH
TOCYAapCTBEHHOH MOJMUTHKH B cepe mpeooneHus: OeAHOCTH, POJib 37eCh
SKOHOMHYECKOTO0 PAa3BUTHs, MYTH paclIMpeHuss (QYHKIMHA pa3IHYHBIX
OpTaHH3alMi, B TOM YHCII€ U HEMPaBUTEIbCTBEHHBIX, B JI€I€ YMEHBIICHUS
O0egnoctu.  OTHENBPHO ~ paccMaTpPUBAIOTCA  NPOOJIEMBI  Pa3BUTHUSA
YEIOBEUYECKUX PECYpPCOB B MPOBUHIMH ApACOMIL C LENbI0 YMEHBIICHUS
OCIHOCTH M TOBBILIEHHS YPOBHA J0XOAO0B. B mocnennem pasnene TaHHOH
[JIaBbl PaccMaTpHUBAIOTCS pa3iMyHbIE NMPOEKTHl W MPOTrpaMMBbl B paMKax
roCyJapCTBEHHONW COIMAIbHON TOTUTHKH.

B 3axmodyeHnn JenaroTcss HEOOXOOMMBIE BBIBOJIBI M JIAIOTCA
COOTBETCTBYIOIINE PEKOMEHAAIINH.
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Mohammad Azadi Behnam oglu

Poverty in the Islamic Republic of Iran and ways to overcome
it (for example, the province of Ardabil)

SUMMARY

The thesis is divided into an introduction, three chapters, conclusion
and list of references.

The introduction reveals the relevance of the problem, the extent of her
research, the object and subject, purpose and objectives of the study,
methodology, justified by the theoretical and practical importance of the
work.

In the first chapter of the thesis "On the methodology of the study of
poverty," deals with the standard of living and different
theoretical approaches to the problem of poverty. Here we present
the different definition of poverty, and provides methods for calculating its
level.

In the second chapter of the thesis "The state of poverty in the province
of Ardabil Iran, and its features," presents issues of the index of poverty in
Iran and the situation was the province of Ardabil, and also examines the
state of income distribution among urban and rural populations.

In the third chapter, entitled "Ways out of poverty in Iran," exploring the
possibilities for improving the efficiency of public policies to overcome
poverty, the role here of economic development, the expansion of the
functions of various organizations, including NGOs, introducing poverty.

Separately considered the problem of human resource development in
the province of Ardabil in order to reduce poverty and improve incomes. In
the last section of this chapter discusses the various projects and programs
within the state social policy.

In conclusion, made the necessary conclusions and makes appropriate
recommendations.
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