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I. DISSERTASIYANIN UMUMI SOCiYYOSi

Mévzunun aktualh@l Ictimai toroqqi gox miirokkob, tozadli,
geyri-barabar bir proses olaraq aksar hallarda insanin va comiyyatin 6z
tohliikesizliyini tomin etmok, acligdan, xastslikdon qagmaq, komfort
hoyat soraitino nail olmaq, tecaviizdon qorunmaq, otraf miihiti
goruyub saxlamaq va s. faktorlardan asilidir. Demak olar ki, biitiin
dovrlards teraqqinin iimde mogsadi hoyatin daha yiliksok keyfiyyatine
va tohliikasizliyina etibarli tominat yaratmaq olmusdur. Bu prioritet
magsadlor 6z aktualligini itirmayib, oksing, biitiin diger tohlitkesizlik
sferalar1 kimi ictimai, sosial tohliikasizliyin ohamiyysti, hayatin
keyfiyyotindaki ¢akisi xeyli doracads artmaqdadir.

Azorbaycan Respublikasimn milli tohliikesizlik konsepsiyasinda
geyd edildiyi kimi, Qarb va Seorq diinyalarmin qovusdugu cografi
mokanda yerlogon Azarbaycan Respublikasi bir ¢ox sivilizasiyalarin
miisbat mogamlarini Oziinde comlosdirmigdir. Avropanin miiteraqqi
doyarlarini paylasan va Avroatlantik tohliikasizlik sisteminin ayrilmaz
bir hissasi olan Azarbaycan Respublikasi bu makanin tohliikasizliyina
0z tohfasini vermokdadir. Azerbaycan Respublikasinin yerlogdiyi
region hazirda qeyri-sabit regionlardan biri olsa da, inkisaf li¢lin
samarali istifads oluna bilacak genis potensiala vo imkanlara malikdir.
Olkomizin zongin tobii ehtiyatlar1 onun cicoklonmoasi vo milli rifahin
tomin olunmasina slverisli sorait yaradir, onu beynslxalq shomiyyatli
enerji monbayi vo beynolxalq enerji tochizati sobokesinin miihiim
torkib hissasine gevirir.

Birincisi, xalqmn tokidi ilo 1993-cii ildo Azorbaycan Respub-
likasinda ikinci dofo hakimiyyasto qayidan Heydar Oliyevin fovgalada
hallarla miibarizo sahasindo qobul etdiyi qorarlar, hoyata kegirdiyi
tadbirlor Azarbaycan Respublikasinda fovgelados hallarin garsisinin
alimmas1 va bels hallarda faaliyyaet lizro Dovlat Sisteminin inkisafinda
yeni, mithiim marhslonin asasin1 qoydu v onu daha da inkisaf etdirdi.
Umummilli liderimiz sosial-igtisadi hoyatin biitiin saholori kimi xalgin
tohliikesiz vo firavan hoyatinin tomin edilmasi igins xiisusi shomiyyat
vermisdir. Heydor ©liyev 6lko orazisinds bas veran hor hansi tobii vo
texnogen xarakterli fovgolade hadisoys ¢evik vo mogsadydnlii
reaksiyasi, bu kimi hadisolorin noticolorinin vaxtinda aradan
galdirilmas1 mogsadils verdiyi tapsiriq veo gosteriglor ilo fovgalads
hallarin idars edilmasi sahasindo do zoangin hoyat tacriibasing va biliys
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malik olmasini1 siibut etmis oldu.

Miasir Azerbaycan dovletinin qurucusu, Umummilli liderimiz
Heydor Oliyev sosial-iqtisadi hayatin biitlin sahalori kimi xalqimizin
tohliikasiz va firavan hoyatinin tomin edilmaosi igina do daim diggat vo
ohamiyyat vermisdir. Ulu dndorin 6lke arazisinds bas veran har hansi
tabii va texnogen xarakterli fovgelads hadisays ¢evik vo magsodydnlii
reaksiyasi, bu kimi hadisolorin naticalorinin vaxtinda aradan qaldiril-
mast mogsadilo verdiyi gostoris vo tapsiriglari, fovgelads hallarin
idaro edilmasi sahasindo zongin tacriibasi hartorafli yrenilmsli va
totbiq edilmolidir.

Ulu 6ndor Heydor Oliyevin hakimiyyoti dovriinde 06ziiniin on
stiratli inkigaf morholasine kecon yangindan miihafizo, qoza-xilasetms,
miilki miidafis sistemi vo onun torkib hissalorinin on miiasir texniki
avadanliglar, rabito qurgulari ils tachiz edilmasine baslanilmigdi. Ogor
yarandig1 ilk glindon XX osrin 60-70-ci illarine gader bu sistemdo
calisanlarin oksariyystini qeyri-azorbaycanlilar togkil edirdise, Heydor
Oliyevin moqgsadyonlii siyasati naticosinde bu moenzers tamamils
oksina dayisdi.

Mohz Heydor Oliyevin rahbarliyi dovriinde azarbaycanlilar kegmis
SSRi-nin miivafiq ali moktoblorindo tohsil alaraq yiiksok ixtisasli
miitoxassislor kimi votons doniirdiilor. Azorbaycanda fovgoslads
hallarla miibarizo sahasinin méhkomlandirilmasi, onun maddi-texniki
bazasmin genislondirilmasi, hiiquqi bazasmin yaradilmasi {igiin
somarali todbirlor hoyata kegirildi.

Miistaqilliyin ilk illorinde Azarbaycanda méveud olmus siyasi xaos
vo Ozbasinaliq soraiti fovgolads hallarla miibarizo vo miilki miidafis
sistemino do 0z monfi tosirini géstormigdi. Dovlat sisteminin maddi-
texniki bazas1 dagildigma vo kadr potensial1 zsiflodiyine gore faktiki
olaraq qarsisina ¢ixan vazifolorin Shdesindon golmok iqtidarinda
deyildi.

Ulu 6ndor Heydor ©liyevin hakimiyysto golisindon sonra diger
sahalordo oldugu kimi, tobii vo texnogen xarakterli falakstlorden
ohalinin etibarli miihafizosini togkil etmok mogsadilo miihiim islor
goriildli, miasir texnika vo avadanliglar1 alindi, xilasedici
miitoxassislorin - hazirlanmasma  diqqet artirildi, bu  sahsnin
dirgoldilmasi vo inkisafi {iglin bir sira imumdovlst ohamiyyatli
gorarlar gobul edildi. Heyder Oliyev fovqgelade hallarin bas verdiyi
orazilara gedarak, hadiss yerinde mévcud vaziyyatla soxson tanis olur,
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lazimi tapsiriglar verir, toxirasalinmaz todbirlori miioyyanlogdirir vo
onlarm yerins yetirilmasine bilavasits 6zii nazarat edirdi.

Mbohz Heydor Oliyevin imzasi ilo Azerbaycan Respublikasi
fovgolads hallarla miibarizoni tonzimloyan vo bu sistemi 0ziindo
ehtiva edon bir ne¢o ganun, o ciimlodon “Yangin tohliikesizliyi haq-
qinda”, “Miilki miidafis haqqinda”, “Yangindan icbari sigorta hag-
qinda” ganunlar, Nazirlor Kabinetinin miivafiq qorarlart vo diger
ganunvericilik aktlar1 gqobul edildi.

Ikincisi, mévzunun dyronilmoasi tosdiq edir ki, son illorda antro-
pogen vo tobii xarakterli fovgoelade hallarin garsisinin alinmasi va
naticolorinin aradan qaldirilmas1 6lke rohbarliyinin diqqget yetirdiyi
miihiim strateji sahalorden biridir. Hayatin biitiin sahalorinde timum-
milli liderimizin siyasotini ugurla hoyata kegiron Respublika
Prezidenti Ilham Oliyev hoyat foaliyyatinin tohliikosizliyinin tomin
edilmosi, fovqgoelado hallarla miibarizoe tiglin etibarli milli sistemin
yaradilmasi li¢iin miivafiq addimlar atdu.

Azarbaycan Respublikasinda tobii falakatlorin, texnogen xarakterli
gozalarm vo yanginlarin garsisinin alinmasini, onlarin naticalorinin
aradan qaldirilmasini, belo hallarda xilasetma vo barpa islori {izro
miivafiq organlarin foaliyyatinin vahid merkezdon idars olunmasini,
Olkods miilki miidafio isinin togkilini vo hoyata kecirilmasini tomin
etmok mogsadilo Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 16 dekabr
2005-ci il tarixli formamn ilo Fovgolads Hallar Nazirliyinin yaradilmasi
bu istigamatds hoyata kegirilon miithiim dovlat siyasatinin asasit oldu.
Fovgolads hallarla miibarizo sisteminin ddvriin telablorine uygun
yenidon qurulmasi, onun gqanunvericilik vo hiiquqi bazasmin
formalagdirilmasi, fovgelads hallarda shalinin tohliikasizliyinin tomin
edilmesi vo maddi zororin azaldilmasi sahssinds Azsrbaycan
dovlatinin faaliyyati bu tacriibanin elmi cohatdon hartarafli tohlil
edilmasini vacib problem kimi ortaya ¢ixarir.

Uciinciisii, Fovgelads  Hallar ~ Nazirliyinin  strukturunun
formalasdirilmasi, milli kadrlarin hazirlanmasi, bas veran fovqgslada
hallara g¢evik vo somarali reaksiya verilmoasi mogsadilo aidiyyati
strukturlarm sistemli faaliyystinin tomin edilmasi, eloco do fovgslado
hallarin idars edilmasi sahasinds zongin tacriibays malik ayri-ayri
oOlkalorin miivafiq qurumlari ils, habels bir sira beynslxalq va regional
toskilatlarla olagolorin inkisaf etdirilmosi istigamoatinde xeyli islor
goriildii. Biitiin bunlar 1991-2010-cu illor arzindo hayat faaliyystinin
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tohliikesizliyinin tomin edilmasi sahosinde miistaqil Azorbaycan
dovlatinin alds etdiyi miisbat tacriibonin Syronilmasini zaruri edir.

Tadqiqatin xronoloji c¢arcivasi. Tadqiqat isi 1991-2010-cu illari
ohato edir. Bu dovrii fovgolado hallarla miibariza sisteminin forma-
lagsmas1 baximindan sorti olaraq iki morhsloys ayirmaq olar. 1991-
2005-ci illeri ohato edon birinci morhsls miistoqil Azsrbaycanda miilki
miidafis sisteminin yaradilmasi, miivafiq hiiquqi ve ganunvericilik
bazasmin formalagdirilmasi, xarici dovlatlorlo fovgelads hallarla
miibarizs sahasinds slagalorin yaradilmasi ils saciyyslonir.

Biitlin bu maosalalorin holli fovgelade hallarla miibarizenin milli
sisteminin  formalagsmasinin  yeni  morhslasinds,  Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin Févgslade Hallar Nazirliyinin yaradilmasi
haqqinda 16 dekabr 2005-ci il tarixli Fovgslade Hallar Nazirliyinin
foaliyyatini togkil etmok vo tokmillogdirmok moqgsadi ilo gabul etdiyi
formaninin vo diger normativ aktlarin gebulu ilo 6z hallini tapdi.
Bununla da Azerbaycanda fovgelade hallara garsi miibarizonin milli
sisteminin inkisafinin ikinci morhoalasi — sistemin tam formalasmasi
dovrii baglandi. Bu proses 2006-c1 ildon baslayaraq bu giin do ugurla
davam etdirilir.

Movzunun oyronilma saviyyosi. Azorbaycan Respublikasinda
fovgolade hallarla miibarizo sahosinde miiasir milli = sistemin
formalagmasi miistaqil dovlatgilik tariximizlo ist-listo diisiir. Bu
baximdan problemin tarixsiinashigindan danismaq holslik tezdir.
Olkomizds févqolado hallarm idaro edilmosi, onun noticolorinin
aradan qaldirilmas1 {izro yaranan tocrilbonin Oyronilmasini va
timumilegdirilmoesini 6zlindo ehtiva edon asorlorin yaradilmasi hoalo
gabaqdadir.

Qeyd etmok lazimdir ki, hayat foaliyystinin tohliikasizliyini bir cox
elm sahslorinin, o climlodon fizika, kimya, igtisadiyyat, pedaqogika,
madoniyyatsiinasliq, informatika, tobabat, hiiquq, sosiologiya, texnika
elmlorinin tadqigat obyekti sayilir. Buna goro do bu sahonin
Oyronilmasi miixtolif elmi biliklorin inteqrasiyasini tolob edir. Bu
baximdan texnika elmlori doktoru H.Ocaqovun osarlori diqgats
layiqdir.

Onun hoyat foaliyyetinin tohliikasizliyine aid bir sira elmi osor-
lorinds, dors vasaitlori vo doktorluq dissertasiyasinda Azarbaycanda
ilk dofs olaraq fovgelado vaziyyatlora dair biitov baxislar vo tokliflor
sisteminin noazori asaslart sistemlogdirilmis, nazorden kegirilmis vo
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tohlil edilmis, Azsrbaycanin konkret xiisusiyystlori nazers alinmaqla
texnogen, tobii vo ekoloji xarakterli fovgelado hadisslorin (hallarin)
tosnifat1 verilmisdir.

Miiallifin doktorluq dissertasiyasinda vo asarlorinds fovgelada
hallarda Azerbaycan Respublikasinda shalinin miidafiosi vo hoyat
foaliyyatinin tomin edilmasinin prinsip vo konsepsiyasi hazirlanmig va
osaslandirilmigdir.

Miallifin ssarlori respublika srazisinde ehtimal olunan tobii vo
texnogen xarakterli tohliikalorin tosnifatin1 vo xarakterini, fovgalads
hadisalorin yaranmasina vo inkisafina, aradan qaldirilmasina va logv
edilmasing tosir gostoron faktorlarin miisyyanlogdirilmasi baximdan
da mithim nazori vo metodoloji shomiyyste malikdirlor. Lakin
H.Ocaqovun asarlarinds mévzunun asason texniki-togkilati taraflori 6n
plana c¢okilir. Azarbaycanda hayat foaliyystinin tohliikesizliyinin
ictimai-siyasi, tarixi aspektlori isa halalik monoqrafik todqigatlardan
konarda qalmigdir.

Azorbaycanin cografiyagt alimlorinin bir sira monogqrafiya va
osorlorinds tobii falakatlorin cografi baximdan Oyrsnilmesinin nazori
vo metodoloji asaslari, onlarin iqtisadi vo sosial-cografi baximdan
Oyranilma metodlari, fiziki, iqtisadi va sosial cografi yoniimlii tasnifati
verilmigdir. Azarbaycan arazisinds bas veran oksar tobii folakatlorin
respublika iqtisadiyyatina vurduqlart zororlor, istehsalin orazi
toskilindo tobii folakatlorin nozers alinmasmin vacibliyi vo onlara
gars1 miibariza todbirlori otrafli xarakterizo edilmisdir.

Movzuya aid elmi todqiqat islorindon H.Aliyevin tarix elmlori
namizadi alimlik deracesi almaq tliglin toqdim etdiyi dissertasiyani
gostormok olar.' Dissertasiyada Azorbaycan Respublikasinda miilki

" Ocaqov H. Févqgslads hallarda shalinin miihafizesi. B, 1991; Ocaqov H. Févgalada
hallarda hoyat foaliyystinin tohliikesizliyi. Todris vesaiti. B., MN nasr, 1993, 90 s.;
Ocaqov H. Hoyat foaliyyatinin asaslar1.; Ocaqov H. Hoyat faaliyyatinin tohliikesizliyi.
Miilki miidafia. B., 2000; Ocaqov H. Miilki miidafio fovgolado hallarda. B., 1991;
Ocaqov H., Nozorov M. Tabii folaketlor, qozalar vo onlarin miihafizosi. Dars vosaiti.
B., 1991, 129 s.; Omxaros I'., 'amkues A. Upe3BbIYaiiHbIe CUTYaIlMH W JIMKBUIAITHS
nx nocneacteuit. b., 1998; Omxkaros I'. O., JIoObHIIEB A. 1 Jp.; 3aIIuTa HACETICHUS B
Ype3BhIYAMHBIX CHTyalusX. Y4eb. mocobuwe. b., 1991, 122 c.; Pacmmpsrorcs
ropu3oHTHl corpynamuectsa// “TH”, 2006, Ne 01 (01), s. 40-43; CoTpymHH4YecTBO
Mexy MUC Azepbaiimkana u Poccnu BRIXOAHUT Ha HOBOHM ypoBeHb// “TH”, 2006, Ne
01 (01), s. 44-47; CounHCKast BCTpeya MUHHCTPOB 10 Ype3BEIYaiiM CHTYAIHsIM CTpaH
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miidafisnin yaranmasi veo inkisafi (1920-1994-cii illor) todqiq edil-
migdir. Osarin son paraqrafinda Azarbaycan Respublikasinda istiglalin
ilk illerinds (1991-1993-cii iller) miistoqil miilki miidafio sisteminin
yaradilmasi sahosindoe goriilon isler isiqlandirilmisdir.?

H.Xudiyevin namizadlik dissertasiyasinda oton yliizillikde Azor-
baycanda yangindan miihafizo xidmotinin togokkiilii vo faaliyyatinin
oyronilmesino ilk dofa olaraq cohd edilmisdir.’ Dissertasiyann tigiincii
foslindo miiasir morholodo Azerbaycan Respublikasinin yangindan
miihafizo sisteminin faaliyyati, bu sahonin maddi-texniki inkisafi,
hiiqugi-normativ bazasimin formalagsmasina tosir gdstoron ganun vo
gorarlar tohlil edilmisdir. Homin misllifin “Odlu tarix” adli dord
cildlik kitab1 fovgolads hallarla miibarizs sisteminin torkib hissasi olan
yangindan miihafizo xidmatinin tarixino dair sonadli materiallarla
zongindir. Osorin  milasir dovriimiizo aid hissesinde  bizim
todgiqatimizla bagl bir sira mogamlara digqot yetirilmisdir.*

Tadgigatin manba bazasi. Problemin todqiqinds on miixtalif
moanbolorden istifads edilmigdir. Movzu iizerinds igloysrken timum-
milli liderimiz Heyder ©liyevin hoyat tohliikasizliyi ilo bagl fikirlori,
cixiglari, tovsiyalori vo Azorbaycan dovlatinin basgist kimi gabul
etdiyi gorarlar mithiim monbs rolunu oynamigdir. Bu sonadlor Heydar
Oliyevin bir sira mecmuo va kiilliyyatlarinda nosr edilmisdir.’

OUYDC crama BaKHBIM IIaroM B KOOPJMHAIMH COBMECTHBIX JIEWCTBHH IO
pearnpoBaHHIO Ha upe3BbIdaiinsle curyanuw// “TH”, 2006, Ne 01 (01), s. 48-49.

2 Aliyev H. Azorbaycan Respublikasinda miilki miidafionin yaranmasi vo inkisafi
tarixi (1920-1994-cu iller). Tarix elmlori namizoadi alimlik deracesi almaq iigiin
toqdim edilmis dissertasiyanin avtoreferati. Baki, 1998.

3 Xudiyev H. XIX osrin sonu — XX asrdo Azorbaycamin yeralti vo yeriistii
sarvatlorinin qorunub saxlanilmasinda yangindan miihafizo idarssinin rolu. Tarix
elmlori namizadi alimlik dor. almaq ii¢iin dissertasiyanin avtoreferati. Baki, 2007.

4 Xudiyev H., Hiiseynov M. Odlu tarix, I kitab. Baki, 1999, 160 s.; Xudiyev H.,
Hiiseynov M. Odlu tarix, II kitab. Baki, 2000, 160 s.; Xudiyev H., Hiiseynov M. Odlu
tarix, III kitab. Baki, 2001, 160 s.; Xudiyev H., Hiiseynov M. Odlu tarix, IV kitab.
Baki, 2002, 160 s.; Xudiyev H. Azorbaycanin yangin tohliikesizliyi xidmeti. Baki,
2002, 104 s.; Xudiyev H. Qaynaqlarda Azorbaycanda yanginla miibarizonin
tasokkiiliine dair bazi mosalaler // Pedaqoji Universitetin xabarleri (Humanitar elmlor
seriyast), Ne 5, 2000, s. 163-171.

5 Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin farman vo seroncamlari. 1994-2010-cu
iller; Baki, Sumqayit soharlorinde va respublikanin bir sira rayonlarinda bag vermis
zolzolonin noticolorinin  aradan qaldirilmasi todbirlori haqqinda Azarbaycan
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Qeyd edildiyi kimi, Heydor ©Oliyevin prezidentliyi ddvriinde
Azorbaycan Respublikasinda fovgslads hallarla miibarizs, biitovliikde
hoyat foaliyyatinin tohliikasizliyinin hiiquqi bazasmi tagkil edon
qganunvericilik aktlarmmdan dissertasiyanin hazirlanmasinda istifado
edilib.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham Sliyevin dlkomizdo
fovgolads hallarla miibarizo vahid dovlst sisteminin yaradilmasin
tomin etmok magsadi ilo gabul etdiyi gorarlar, o climloden Fovgalada
Hallar Nazirliyinin togkili, foaliyystinin tokmillogdirilmasi ilo bagh
imzaladigr forman vo soroncamlar, gobul etdiyi dovlet programlari,
eloco do ITham Bliyevin prezidentliyi dovriinde gobul edilmis miivafiq
normativ-hiiquqi aktlar problemin toadqiqinde miihiim baza rolunu
oynanugdir.

Dissertasiya {izorindo is aparilarkon Azorbaycan Respublikasi
Fovgolads Hallar Nazirliyinin vo onun miivafiq strukturlarinin foaliy-
yatini tanzimlayan hiiquqi normativ sonadlor, asasnamalor genis tahlil
edilmigdir. Qeyd edok ki, Azerbaycan Respublikasinda fovgolado
hallarla miibarizo sistemini, biitovlilkdo hoyat tohliikesizliyini ehtiva
edon normativ hiiquqi senadlor bir sira mecmuolordo nosr edilib.’
Fovgolads Hallar Nazirliyinin faaliyyatini isiqlandiran digor monbaler
grupunu FHN-nin cari arxivindo saxlanilan senadlor vo materiallar
toskil edir ki, onlardan da mdvzunun yazilmasinda genis istifado
edilmigdir.

Fovgolado hallarla miibarizo sahasinds xarici dovlstlorin  vo
beynolxalq toskilatlarm miivafiq qurumlar1 ilo omokdashigimin
isiglandirilmasinda Azerbaycan Respublikast Hokumatinin vo FHN-
nin bagladig1 beynslxalq vo dvlatloraras1 miiqavilalorin mithiim oho-

Respublikas1 Prezidentinin 27 noyabr 2000-ci il tarixli seroncami; “Azarbaycan”
gozeti, 2000, 28 noyabr; Oliyev H. Miistoqilliyimiz obadidir: ¢ixislar, nitqlor,
boyanatlar, moktublar, miisahibalor. 26 cildds.

6 Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Dlave ve doyisikliklor. Baki, Hiiquq
adabiyyati, 2009, 93- s; Otraf mithitin miihafizesi haqqinda Azarbaycan Respublikast
Qanunu. Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 1999, Ne 8, s. 1647-
7365; Fovgolado voziyyat haqqinda Azorbaycan Respublikasi Qanunu. Olava vo
doyisikliklorlo. Baki, Qanun, 2007, -26 s.; Miilki miidafio haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu. ©lava va doyisikliklorla. Baki, Qanun, 2008, 26 -s.; Yangin
tohliikasizliyi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Qanunu. Olave vo dayisikliklorla.
B., Qanun, 2007, -26 s. Dovlat sirri haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu.
B., Qanun, 2007,-39 s.
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miyyati vardir. Todgiqatda onlar genis tohlil edilorok elmi dévriyyayo
colb edilmisdir.’

Azorbaycan Respublikasmnin Févqolado Hallar naziri, general-
polkovnik Komaladdin Heydorovun nazirliyin faaliyyeti ilo bagh
moagqalslori, miisahibalari fovgalads hallarin noticslarinin aradan qaldi-
rilmas1 sahasinds aparilan isin dyronilmosi baximindan doyerlidir.®

Nohayot, mévzunun aragdirilmasinda mithiim rol oynamis li¢iincii
grup monbolora 6lke motbuatinda fovgelads hallarla miibarizo
sahasinds aparilan islora, FHN-nin foaliyystina, bu sahads beynalxalq
omokdashigin inkisafina hosr edilmis materiallar aiddir. Xiisusen
“Azaorbaycan”, “Xalq qozeti” qozetlorinds, FHN-nin “Tohliikasiz
hayat” jurnalinda, “FHN-nin gozeti’nds, “Yangin tohliikesizliyi” jur-
nalinda, DIN-in “Miibariz kesikdo” gozetinds mdvzu ilo bagl mdvcud
olan ¢oxlu sayda materiallar tohlil edilmis va sistemlogdirilmisdir.

Dissertasiyamin maqsad va vazifalori. Azorbaycan Respublika-
sinda hayat faaliyystinin tohliikasizliyinin tomin edilmasi, fovgslade
hallarin gargisinin alinmasi, naticalorinin lagv edilmasi sahasinda qisa
miiddat arzinde ¢ox islar goriilmiis, zongin tacriiba toplanilmigdir. Bu
tacriibanin tarixi baximdan dyranilmasine vo timumilagdirilmasine gox
boyiik ehtiyac vardir. Dissertasiya isinin moqgsadi do hoyat tohlii-
kasizliyi sahosinde 6lkemizde moévcud olan tocriiboni dyronmok vo
tohlil etmok, miivafiq tdvsiyalor va tokliflor irsli siirmokdon ibaratdir.

" Azorbaycan Respublikasi Fovqolade Hallar Nazirliyi vo Fransa Respublikasmnin
Daxili ISlor vo Orazi Abadlasdirma Nazirliyi arasinda Niyyat Protokolu. Paris sohari,
2006-c1 il 4 oktyabr; Azorbaycan Respublikasi Fovgelade Hallar Nazirliyi vo Rusiya
Federasiyasinin Miilki Miidafis, Fovgolado Hallar vo Tobii Folakotlorin Naticolorinin
Aradan Qaldirilmast iizro Nazirliyi arasinda emekdaghigin foallagdirilmasi haqqinda
Protokol. Moskva sohari, 27 mart 2006-c1 il; Azerbaycan Respublikasinin harbi
ganunvericiliyi. B, Elm, 2006, I vo II cildlor, 416 vo 406-s.; Azorbaycan vo
Tiirkiyenin uygun qurumlar1 fovgeslade hallarin idare edilmesi sistemi ¢argivasinda
tobii vo texnogen xarakterli hadisalora qarst birgs miibarizo aparacaqlar// “TH”, 2006,
Ne 02 (02), s. 14-20.

8 Heydorov K. Elo ¢aligmaq lazimdir ki, Azorbaycan votondaslar tohliikoesiz islosin,
yasasin vo istirahot etsin / “TH”, 2006, Ne 01 (01), s. 28-37; Heyderov K. F.
Azorbaycani intibah vo dirgalis yoluna ¢ixaran lider // Dirgalis — XXI asr, 2008, Ne
122-123, s. 58-70; Heydorov K. Fovgolado Hallar Nazirliyi heg bir sorhad tammayan
fovgelads hallara garsi miibarizads 6z isini dovriin toloblerine uygun qurmaga galisir
/| “Azorbaycan” qozeti, 2006, 16 dekabr; Heydorov K. Prezident ilham Sliyevin
foaliyyoti Heydor Oliyevin inkisaf strategiyasinin boyiik ugurlarla zongin olan
mdohtogom moarholasidir / “Azarbaycan” gazeti, 2006, 15 oktyabr.
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Bu magsade nail olmaq TUgiin asagidaki vozifolor miioyyan-
losdirilmisdir:

- mivafiq adebiyyatin tohlili asasinda Azorbaycan Respublika-
sinda ehtimal olunan fovgolado hadisolorin {imumi saciyyolon-
dirilmasi, ohalinin hayat faaliyyatino tohliiko téroden manbalarin
miioyyanlagdirilmasi;

- mistaqillik olds etdikdon sonra 6lkemizds fovgelads hallarin
idaro edilmasi sahasinds vaziyystin dyronilmasi va bu sahods hiiquqi
bazanin yaradilmasi prosesinin izlonilmasi;

- Azorbaycan Respublikasinda miilki miidafio sisteminds hoyata
kegirilon islahatlarin imumilagdirilmasi;

- fovgolado hallarla miibarizonin milli tohliikesizlik konsepsi-
yasinin tarkib hissasi kimi nazarden kegirilmasi;

- Azorbaycan Respublikasinda fovgolads hallarin vahid morkoz-
don idaro olunmasi ii¢lin atilan addimlarin, o ciimlodon Fovgoalada
Hallar Nazirliyinin, onun strukturlarinin formalagmasi prosesinin
tohlil edilmasi;

- fovgolado hallarla miibarizo sahssindo Azorbaycanda hoyata
kegirilon todbirlorin, bu istigamotds qazanilan tocriibanin arasdiril-
mast;

- sistemin maddi-texniki bazasinin vo kadr potensialinin moh-
komlondirilmasi ti¢lin goriilon islorin imumilssdirilmasi;

- Azorbaycan dovlstinin fovgeslads hallarin garsisinin alinmasi,
naticolorinin aradan qaldirilmasi sahasinds beynslxalq omokdasligimin
va xarici alagelerinin dyronilmasi.

Dissertasiyamin metodoloji asasi. Toqdim edilon dissertasiyanin
metodoloji osasim ononovi limumelmi, montiqi vo konkret tarixi
metodlarla yanasi, faktiki materiallarm  kompleks gokilds vo
miiqayisali arasdirilmasi ilo sortlonan obyektiv tarixi tadqigat metodu
toskil edir. Tadqiq edilon problemls gismon olagoli olan doyorli
tadqiqat islori do dissertasiyanin nazari vo metodoloji bazasma xidmat
edir.

Tadqiqatin elmi yeniliyi. Azorbaycan tarixsiinashiginda, biitov-
liikds ictimai elmlor sisteminds ilk dofo olaraq 6lkemizds fovgelada
hallarla miibarizo sisteminds, hayat foaliyyatinin tohliikesizliyinin
tomin edilmoasi sahasinds hoyata kecirilon dovlst siyasati kompleks
sokilds aragdirilmig vo iimumilosdirilmisdir.

Tadqgigatin obyekti kimi Azerbaycan Respublikasinda hoyat

11



tohliikasizliyi va fovqgolads hallarla miibarize milli sistemi se¢ilmisdir.

Tadqgiqatin predmetini fovgelade hallarin garsisinin alinmasi vo
belos hallarda foaliyyet iizro Azarbaycanin dovlst sistemi ¢argivesindos
hayata kegirilon kompleks tadbirlar togkil edir.

Dissertasiyada ilk dofo olaraq bu sahads qobul edilmis milli
qganunvericilik tohlil edilmis, fovgslade hallarla miibarizoe sahasindo
vahid idaroetmo sisteminin yaradilmasi prosesi, Azorbaycan
Respublikasinin  diinyanin  bir sira &lkslorinin  miivafiq dovlet
strukturlart ilo beynalxalq amakdasligi va slagaleri aragdirilmigdir.

Dissertasiyanmin nazari vo praktiki shamiyyati. Toqdim olunan
tadqiqat aserinds fovgoalads hallarla miibarizonin dovlat sistemi Azar-
baycan Respublikasinin milli tohliikesizlik sisteminin ayrilmaz torkib
hissasi kimi nozardon kegirilmigdir. ©Ohalinin, maddi vo menavi sor-
vatlorimizin xarici tosirlordon, folaket vo gozalardan qorunmasi
Azorbaycan Respublikasinin inkisaf strategiyasinin miihiim istigamati
kimi miioyyanlogdirilmigdir. Dissertasiyanin naticolorindon miivafiq
sahalards tadqiqatlarin aparilmasinda, xiisusi kurslarin vo seminarlarin
kegirilmasinda istifade oluna bilar.

Dissertasiyada iroli siiriilon miiddealar Olkomizds fovgslads
hadisalarin garsisinin alinmasi va aradan galdirilmast sahosinds vahid
dovlat siyasstinin, hayat foaliyyatinin tohliikesizliyinin elmi tominati
lizra istigamotlori miixtalif program va layihslarin islonib hazirlanmas1
vo hoyata kegirilmasi isinds, biitovlikde fovgelado hadisolorin
garsisinin alinmasi vo noticalorinin aradan qaldirilmasi iizrs samarali
dovlot sisteminin yaradilmasinda, Fovgelads Hallar Nazirliyinin
Akademiyasinda tadris prosesinds istifads oluna bilar.

Tadqiqatin aprobasiyasi. Dissertasiya isi Azorbaycan Milli
Elmlor Akademiyas1 A.A.Bakixanov adina Tarix Institutunun Azor-
baycan Respublikasinin tarixi sobesinds hazirlanmis vo miizakirs
edilmigdir. Dissertasiya iginin miihiim aspektlori ilo slagodar bir sira
masalalor Azarbaycan Respublikasi, Rusiya Federasiyasi vo Giirciis-
tanda nagr olunan elmi jurnallarda dorc olunmusdur.

Dissertasiyanin qurulusu: Dissertasiya isi girig, 3 fasil, natico vo
istifade olunmus adobiyyat siyahisindan ibaratdir.
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II. DISSERTASIYANIN OSAS MOZMUNU

Dissertasiya iginin giris hissasindo todqigati aktualligi osas-
landirilir, onun iglonms daracasi, elmi yeniliyi, magsod va vazifalari,
tadqigatin nazari va tacriibi shamiyysti gostarilir.

Dissertasiya isinin birinci fosli “Azarbaycan Respublikasinda
fovgalads hallarla miibarizo sisteminin tasokkiil tapmas1 (1991-
2005-ci illor)” adlanir vo 2 yarimfasildon ibarotdir. Birinci yarim-
fosildo Azorbaycan Respublikasinda fovgelado hallarla miibarizonin
imumi voziyyati tohlil olunur va gostarilir ki, bagoriyyatin taraqqisine
mane olan baslica amillordon birinin — miixtalif moangali fovgalads
hadisalorin qarsisinin alinmasi, naticalsrinin aradan qaldirilmasi biitiin
Olkalarin garsisinda duran an vacib problemlordondir.

Miiasir dovrde Azerbaycan dovlstinin toraqqisinin va ¢igoklon-
moasinin, Olkomizin diinya birliyinde 6ziino layiqli yer tutmasinin
baslica amillorindon biri ds torpaqlarimizin, onun yeralt1 vo yeriistii
sarvatlorinin, an baslicast iso shalinin xarici tohdidlordon, yad tosir-
lardan, texnogen qoazalardan, tobii falaketlorden qorunub miihafizo vo
miidafis edilmosidir. Tebii folakatlorin bagoriyyots vurdugu ziyan
Olclisii diinya miiharibslorinin naticalori ilo miiqayiss edilo bilar.
Tasadiifi deyildir ki, BMT Bas Maclisinin 42-ci sessiyasinin 42/169
ndmrali garar1 ilo 1990-c1 illar tobii falakatlorin garsisinin alinmasi vo
onun naticolorinin aradan qaldirilmasi onilliyi elan edilmisdi. Bu
masalo biitiin diinya dovlstlerinin birge omokdashigini tolob edon
timumbasari problem olaraq qalmaqdadir.

Texnogen vo tobii folakotlor tohlilkkesi vo onlarin dagidici
naticolorinin miqyasi artdiqca miilki miihafize 6z shamiyyastine goro
Olkonin silahli miidafissine borabor soviyyays yiiksslir, milli
tohliikesizlik sisteminin on vacib torkib hissasina ¢evrilir. Buna goro
do ona yetirilon diqqet ohalinin, iqtisadiyyatin, tobii mdihitin va
imumiyyatlo 6lkenin vo comiyyatin iri miqyashi fovqgelade hadise-
lorinin tasirindon etibarli miihafizo edilmasi problemlorina yetirilon
diqqgat gadar ciddi vo shomiyyatli olmalidir.

Olkomizds févgelads hadisalorin yaranmasina, inkisafina, aradan
qaldirilmasina vo logv edilmasine tosir gdstoron toyinedici amilloro
asagidakilar1 aid etmok olar: Azorbaycan Respublikasinin tobii
folakatlor ehtimalina goro diinyanin on tohliikali bolgalorindon biri
olmast; tohliikali tabii proseslorin bag vermasine sabab olan tobii atraf
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miihitin tonazziilli; insan faaliyyeting, otraf miihits potensial tohliitko
torodon sonayenin siirotlo inkisafi; tohliiko potensialll yeni
texnologiyalar vo onlarin genis totbiqi; yasayis orazilorinin vo hoyat
tominat1 sistemlorinin yaxinliginda tohliikeli obyektlorin vo zararli
istehsalin yerlogdirilmasi; texnoloji avadanliglarin, naqliyyat vasito-
lorinin, kamarlarin va asas istehsal fondlarinin siiratlo asinmasi; hoyat
foaliyyotinin tohliikasizliyi sahasindo ohalinin vo miitoxassislorin
hazirligimin asag1 saviyyads olmasi, noticads fovgealads hadisolorin 98
faizinin antropogen xarakter dagimasi; maliyys vo maddi vesaitlarin,
miilki miidafis cihazlar1 va avadanliglarinin ¢atigmamasi va s.

XXI yizillikdo tohlitkesizlik faktorunun ohamiyyatinin artmasi
sivilizasiyanin {imumi sistem bdhraninin  yaxinlagmasi, hoyat
problemlorinin  koskinlogmasi vo  inkisaf yollarmin radikal
doyigdirilmoasi zoruriliyi ilo seortlondirilir. Bu giin tam ominliklo
sOylomak olar ki, soxsiyyetin, comiyyatin, dovlatin, biitovliikdo
bosariyyatin kompleks tohliikasizliyinin tominati yaxin onilliklerin
osas prioritetlorindon biri olacaq, miiasir vo prognozlasdirilan galocok
sorait {liglin sivilizasiyanin movcudluq strategiyasinin osasimi togkil
edocakdir.

Qlobal problemlor fonunda ayri-ayr1 xalgqlarin vo 6lkolerin
tohliikasizliyi — milli tohliikasizlik problemi do yeni mahiyyat kosb
edir. Milli tohliikesizlik problemi iso bir ¢ox miixtslif demoqrafik,
harbi, iqtisadi, ekoloji, siyasi vo digar aspektlora malikdir.

Elmi odobiyyatda fovgelade hallarin mengoyino gors tasnifati da
movcuddur. Bu oslamat {izro fovgelads hadisslar texnogen, tobii, eko-
loji vo sosial-siyasi mengali hadisalora boliiniir. Azarbaycan Respub-
likasinda bu dord nov fovgelads hadisslorin hamisinin bag vermo
ehtimali mévcuddur. Miirokkab geoloji iglim va relyef soraitino malik
Azorbaycan Respublikasinin orazisinds 15-don artiq ciirbaciir
tohliikali tabii hadiso bas vera biler.

Azarbaycan Respublikasinin demak olar ki, biitiin orazisi zslzals
tohliikoli, seysmik zona sayilir. Olkonin seysmik rayonlasdirma
xoritasing asason respublikanin hor yerinds 8 baladek, Samaxi,
Ismayilli, Soki-Balakon, Gonco-Goygdl va Naxc¢ivan MR rayonlar iso
9 baladok zolzslo ehtimalli zonalar sayilir. Tarix orzinde Azorbay-
canda bas vermis (1139, 1667, 1727, 1902-ci illor va s.) zalzalalor
naticasinde on minlorls insan halak olmusdu. Azarbaycan Respub-
likas1 tiglin seysmik tohlilkonin miioyyon edilmasi, real qiymat-
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londirilmasi va zslzalonin prognozu problemi boyiik aktualliq kosb
edir.

Ayri-ayri fardlar, elaca do comiyyat, dovlst, habels boagariyyat tigiin
tohliikesizlik yalmz fordi surotds deyil, imumi kollektiv, kompleks
halinda hall edilmali masolodir. Bu comiyyastin mévcudlugu ve
golocok saglam inkisafinin osas sortlorindendir. Bununla oslagoadar
comiyyatin hor bir {izviiniin hoayat foaliyystinde yalmz 6z soxsi
monafeyini deyil, biitovliikkde comiyyatin on vacib iimumi tslabatinin
Nnazaro alinmasi, insanlarin stiurunun, psixologiyasinin,
diinyagoriisiiniin, mentalitetinin kokiindon doyismasi tolob olunur.
Biitiin bu problemlor hoyat tohliikasizliyinin 6lkonin inkisaf vo
taraqqisinin oan mithiim faktoruna g¢evrildiyini bir daha siibut edir.

Olkonin 20-don ¢ox soheri vo bir nego yiizdon ¢ox digor yasayis
mantagalorinds iso dasqin tohlilkesi movcuddur. Bozi hallarda,
yagmurun normadan ¢ox oldugu illards subasar torpaglarin sahasi 1,5
min kv. km-a gatir. Son dovrlords an intensiv dasqinlar 1997-ci ildes
Ismayilli, Qabalo, Oguz rayonlarinda, 1999-cu ildo Naxgivan MR-da,
2009-cu ilds Quba-Qusar va Gadobay-Daskasonds, 2010-cu ilds Kiir-
otrafi bolgelorindo bas vermis, 6lko iqtisadiyyatina vo vatondaglarin
tosarriifatlarina on milyon manatlarla ziyan doymisdi. Olkemizin on
agir naticolora gotirib ¢ixaran tobii hadisolorindon biri do Xozor
danizinda suyun saviyyosinin artmasidir. Olkomizds miisahids olunan
digor tobii hadissler sirasinda meso yanginlari, qar yiginlar1 vo qar
ucqunlari, stirismo vo ugqunlar dagliq erazilordoe basg verir. Bir sira
hallarda ¢oxlu maddi zararo, tolofatlara sabab olur. 1990-c1 ilds horbi
doniz donanmasi orazisinds, 1993-cii ilde Dovag¢i vo Qusar
rayonlarinda siirligmo naticasinds insan tolofati olmus, 2000-ci ilin
martinda Bayil yamacinda, 2008-ci ildo Lerik rayonunda bas vermis
stirligma naticasinds iso onlarla ev dagilmigdir.

2000-ci il martin 6-7-do Bayil yamacinda bas vermis torpaq
stiriismosi on folaketli siirlismolorden biri olmugsdu. Bayil yamacinda
stirligma naticasindos iki yasayis evi, bdyiik diametrli su borusu, 4000
metro godor avtomobil yolu, bir sira inzibati binalar vo qurgular,
goruyucu istinad divarlart vo s. dagilmisdi. Torpaq siiriismoasi 20
hektar sahoni ohats etmisdi. Son 20 il arzinds burada bir ne¢o dofs
(1985, 1987, 1988, 1989, 1998, 2000, 2006-c1 illords) torpaq
stiriismolori bag vermosi noticesinde Mingagevir torpaq bandi va
yuxar1 Qarabag kanali iigiin tohliiko yaranmsdi. Olkomizdo 400-don

15



artiq yangin vo partlayis tohliikali obyektlor vardir ki, onlarin
oksariyyati kimya, neft-kimya vo neft emali sahaloring aiddir.

2012-ci ilin 9 ay1 arzinds 6lka lizra 6646 tabii vo texnogen mongali
hadisa basg vermisdir ki, bu da 2011-ci ilin miivafiq dovrii ile
miiqayisado 882 hadiss va ya 15 faiz ¢ox olmusdur. Bas vermis tobii
va texnogen moangali hadisalorin artmasi ilo yanagi, onlarin naticesinda
60 nofor holak olmus, 83 nofor xasarat almig 143 nofor xilas edilmis,
26 nofor toxliys olunmusdur. Bu 2011-ci ilin miivafiq dovri ile
miiqayisads halak olmus insanlar iizra 12 nafor vo ya 25 faiz, xilas
edilonlor lizra 107 nafar vo ya 3 dofo, xasarat alanlar {izra 54 nafor vo
ya 39 faiz, toxliys olunanlar lizra 284 nafar vo ya 29 faiz azdir. 2012-
ci ilin 9 ay1 arzinds 6lke orazisinds bas vermis 1702 yangin hadisasi
naticasinds 44 nafor holak olmus, 62 nafor xasarst almigdi. Bununla
yanast 323 odod tikili, 24152 m” menzil sahesi, 91 adod nogliyyat
vasitasi, 4 ton danli, texniki vo paxlali bitkilar, 76 ha okin sahasi, 1948
ton yem, 238 bas mal-qara, 13856 adad ev quslart mohv olmusdur.
Tahqiqgati aparilmis yangin hadisalori naticaesinds 16 nafar insan, 791
bas mal-qgara, 10 adad naqliyyat vasitasi va 1000234 manat doyarinda
maddi sarvat xilas edilmisdir.

Ikinci yarimfosilda Azorbaycan Respublikasinda févqolado
hallarin idars edilmosi vo hiiquqi bazasi nazardon kegirilir. 1991-ci
ildo Oz istiglaliyystini yenidon barpa etmis Azorbaycan Respublika-
sinin qarsisinda biitiin digar saholords oldugu kimi févgelade hallarla
miibariza sisteminin do dovriin toloblorine uygun yeniden qurmag,
onun miistaqil qanunvericilik v hiiqugi bazasim formalagsdirmaq kimi
miihiim vazifs dururdu.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 30 aprel 1992-ci il
239 nomrali gorari ilo fovgelads hallarin garsisinin alinmasi va belo
hallarda foaliyyot {izro ke¢mis SSRi-nin Umumittifag Dovlot
Sistemina daxil edilon Azorbaycan Respublikasi D&vlst Moahalli
Sistemi yenidan togkil edildi. Févgolads hallarm garsisinin alinmasi va
belo hallarda foaaliyyot lizro Azorbaycan Dovlot Sistemi yaradilds,
onun torkibini, vezifolorini, foaliyyst qaydalarmi miioyyon eden
Osasnama va digar normativ sanadlar tasdiq edildi.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin 1992-ci il 13 iyul tarixli
formamni ilo “Azorbaycan Respublikasimin Miilki Miidafissi haqqmnda
Osasnama” tosdiq edildi. 1997-ci il iyunun 10-da qobul edilmis
“Yangn tohliikssizliyi haqqinda” Qanun Azarbaycan Respublikasinda
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insanlarin hoyatimin vo saglamliginin, milli sorvstin, milkiyyastin
biitiin novlerinin yangindan qorunmasi mogsadile faaliyyat goésteron
yangin tohliikesizliyi vo dovlst yangin nozarsti sisteminin hiiquqi
asasini va prinsiplorini miioyyan edir. 1997-ci il dekabrin 30-da gobul
edilmis  “Miilki miidafis  haqqinda” Qanun  Azsrbaycan
Respublikasinda miilki miidafionin hiiquqi esasini va prinsiplorini
miiayyon edir, miilki miidafio sahosinds ictimai miinasibatlori nizama
salir.

Lakin Azorbaycanin geosiyasi soraiti ona miihiim istiinliikler
vermakla yanasi, bir sira tohliikesizlik problemlori ilo ds lizlogdirir. Bu
problemlar igarisinds an agir1 heg siibhasiz, Ermonistanin harbi toca-
viizll noticasinda 6lke arazisinin besda bir hissasinin iggal olunmasi va
toxminon bir milyon azarbaycanlinin macburi kogkiin vo qagqina
cevrilmasidir. Tacaviiz naticesinds Azorbaycan Respublikasi vaton-
daglarina qars1 soyqurim va terror aktlari daxil olmaqla siilho vo
ictimai tohliikasizliys gars1 on agir cinaystlor toradilmisdir. Zabt olun-
mus arazilorde miitagakkil cinayatkar, o climlodon beynolxalq terrorcu
gruplar  foaliyyst  gOstormokdoadir.  Ermenistanin  orazisindo
azorbaycanlilarin daimi yasadiglar1 vo Azarbaycan Respublikasinin
isgal olunmus orazilorinde xalqumiza moxsus tarixi, modoni va
arxeoloji abidoalor kiitlovi suratdo dagidilmig, tobii sarvetlor talan
edilmis, otraf miihito ciddi ziyan vurulmusdur. Azerbaycan Respub-
likasinin moruz galdigi bu tacaviiz onun hazirki tohliikesizlik miihi-
tindo vo milli tohliikesizlik siyasstinin miloyyan edilmasindo osas
amilo ¢evrilmisdir.

Eyni zamanda, Azsrbaycan Respublikasinin tohliikasizlik miihiti
lclin beynslxalq terrorizm, qeyri-qanuni miqrasiya, transmilli
miitagokkil cinayotkarliq, insan alveri, narkotik maddslorin
qagaqmalgiligi va kiitlovi qirgin silahlarinin yayilmasi kimi tohdidlorin
movcudlugu dovlst qarsisinda miiayyan vazifalar qoyur.

Miistaqillik  illori dovriinde Azorbaycan dovlstinin  fovgelado
hallarla miibarizo sahosindo topladig1 tocriibonin tarixi baximdan
Oyronilmasinin miithiim shomiyyati vardir.

Dissertasiyanin ~ “Azarbaycan  Respublikasinda fovgolada
hallarla miibarizonin dévlot sisteminin inkisafi” adli ikinci fasli iki
yarimfasildon ibarotdir.

Birinci yarimfosildo gostorilir ki, Azarbaycanin geosiyasi soraiti
ona mihiim Ustlinliklor vermoklo yanasi, bir sira tohliikesizlik
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problemlari ilo do lizlogdirir.

Tobii vo texnogen folakstlors vo bohranli voziyystlorine hazir
olmaq vo onlarin qarsisiii almaq dovlatin tohliikasizlik siyasotinin
osas mosolalarindondir. Mahz bu sobabdon 2005-ci il dekabrin 16-da
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham Sliyevin saroncam ila
Azarbaycan Respublikasinda tobii folakatlorin, texnogen xarakterli
gozalarm va yanginlarin qarsisinin alinmasinin, onlarin naticalarinin
ardan qaldirilmasinin, belo hallarda xilasetmo vo barpa iglori {izro
miivafiq organlarin foaliyyatinin vahid merkezdon idars olunmasini,
Olkods miilki miidafio isinin togkilini vo hoyata kegirilmasini tomin
etmok mogsadi ilo Azarbaycan Respublikasinin Fovgolado Hallar
Nazirliyi yaradildi.

Homin dévrds bu sahads dovlst siyasatinin asas miiddoalari iglonib
hazirlanmig, milli miilki miihafizo konsepsiyasinin nazori ssaslari,
hiiqugi-normativ tominati formalagmisdi.

Potensial tohliikolora qars1 todbirlorin goriilmasi {iglin biitiin
olagadar qurumlarin vo xidmatlarin birgs faaliyystini vahid markezdon
alagalondirmays ehtiyac duyulurdu.

Fovgoalade Hallar Nazirliyinin garsisinda duran vazifalarin hallindo
Azorbaycan Respublikas1 Prezidenti Ilham Bliyevin 2006-c1 il fevralin
28-do imzaladigi “Azorbaycan Respublikasi Fdvgelado Hallar
Nazirliyinin togkil edilmasi haqqinda” formaninin bdyiik rolu oldu.

Qorarda Azorbaycan Respublikasi Fovgolado Hallar Nazirliyinin
Tacili Xilasetms Xidmatinin faaliyystinin tomin edilmasi magsadi ilo
“112” qaynar telefon xottinin toskili, Azorbaycan Respublikasi
Fovgolade Hallar Nazirliyinin tokmillosdirilmis xilisusi miihafiza
xidmotinin yaradilmasi, “Xozor Ixtisaslasdirilmis Hovzo Qoza-
Xilasetmo” Agiq tipli Sohmdar Comiyyatinin balansinda olan
gomiqayirma korpiilori vo gomilori  Azorbaycan Respublikasi
Fovgolads Hallar Nazirliyinin tabeliyins verilmasi 6z oksini tapmigd.

Fovgoalade Hallar Nazirliyi miilki miidafis iginin togkili ilo alagadar
Tohsil Nazirliyi ilo birgs faaliyyot proqramm hazirlanmigdir. Hazirda
Azorbaycan Respublikasinda Tohsil Sektorunun Inkisafi Layihosi
gar¢ivasindo timumi orta tohsilin milli kurrikulumu hazirlanmisdir.

Orta imumtoahsil, texniki pess vo orta ixtisas moktoblorindo miilki
miihafizonin todrisi, hom bilik, ham ds tacriibalor nazers alinmagla
daha da tokmillosdirilmisdi. Azaerbaycan Respublikast Fovgoelada
Hallar Nazirliyinin Azsrbaycan Qizil Aypara Comiyyati ilo imzaladigi
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anlagsma memorandumunda osas mogsad bu sahonin somarsliliyini
artirmaq, Olkado fovgelads hallar naticesinds bas vermis bohran vo
catinliklor oldugu zaman ohaliys doymis maddi vo menavi ziyanlarin
aradan qaldirilmasi ilo olaqodar birgs xiisusi todbirlor hoyata
kegirmokdan ibarat idi.

Fovgolads Hallar Nazirliyinin on mithiim strukturlarindan biri do
Miilki Miidafis Qosunlaridir. Miilki Miidafia Qosunlarinin kimyag1
miitoxassislari terafindon 2006-c1 il mart 20-do Baki gohari Binagadi
rayonu arazisinda ¢okisi 40 kilogramadok olan radioaktiv konteyner
askar edilorok miivafiq qaydada Nazirliyin “izotop” Xiisusi
kombinatina tahvil verilmigdir.

Xiisusi Riskli Xilasetmo Xidmoti 2008-ci ildo tocili axtaris-
xilasetms iglorinin yerino yetirorak O6lko srazisinde bas vermis 301
miixtalif toyinath gaza zamam 311 nafors ilkin toxiresalinmaz v tibbi
yardim gostarilmigdi.

Ikinci yarimfasildo Azorbaycan Respublikasinda fovqolado
hallarla miibarizo sisteminin maddi-texniki bazasinin moéhkomlan-
dirilmosi maqgsadilo goriilon iglor tohlil olunur. Gostorilir ki, foa-
liyyatinin ilk ili arzinds Fovqgslade Hallar Nazirliyi bu moaqsadls bir
sira dovlatlor vo beynalxalq toskilatlarla sazislor vo memorandumlar
imzalamisdir.

2006-c1 ildo Fovgoalado Hallar Nazirliyi Rusiyadan 16 adad yiikii
Oziibosaldan, 20 odod bortlu nagliyyat avtomobili, 50 odod
yanginsondiiron avtomobili, 1 adad helikopter alinmigdi. Elo homin
ildo Tiirkiyadon 12 adad iri tutumlu avtobus alinmig, Fransadan 90,
Almaniyadan 86, Finlandiyadan 2 xiisusi yanginsondiirme texnikasi
Olkoya gotirilmigdi. Rusiya Federasiyasi torafi ilo aparilan danisiglar
naticasinds amfibiya tipli BE-200 CS toyyarasi gatirilmisdi.

2007-ci il dekabrin 17-do Bakida, Azadlig meydaninda Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti ilham ®liyevin istiraki ilo Fovgelado
Hallar Nazirliyinin miivafiq qurumlar1 ii¢lin alinib gotirilon vo
fovgolade hallar zamani istifado edilon yeni texnika, avadanliq vo
qurgularin taqdimati oldu.

2008-ci ildo Azorbaycan Respublikasi Fdvgelade Hallar
Nazirliyinin yeni inzibati binasi osashi gokildo yenidon qurularaq
istifadoya verildi. Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda da fovgelada
hallarla miibarizs sisteminin daha da tokmillasdirilmasi, maddi-texniki
bazasmin mohkemlondirilmasi ilo bagli magsadyonlii tadbirlor davam
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etdirilirdi.

Azorbaycan Respublikasi Prezidenti Ilham ©Oliyev Azorbaycan
Respublikasinin Fovgalade Hallar Nazirliyi iiglin xiisusi ixtisasl ali
tohsilli kadrlarin hazirlanmasini, omokdaslarin ixtisaslarinin artiril-
masin1 vo fovgolads hallar sahssinds elmi todqiqat islerinin aparil-
masini tomin etmok moagsadi ilo Azarbaycan Respublikasi Fovgalada
Hallar Nazirliyinin Akademiyasimin yaradilmasi haqqinda 2 iyun
2008-ci il tarixli, 2850 nomrali saroncami imzaladi.

Dissertasiya isinin “Azorbaycan Respublikasimin fovgoalado
hallarla miibarizs sahasinda beynolxalq slaqgalari” adl ii¢lincii fosli
iki yarimfasildon ibaratdir.

Birinci yarimfasildes MDB, Tirkiya vo Qorb o&lkslori il
omokdashigin osas istigamotlori tohlil olunur. Olkemiz févgelads
hallarin garsisinin alinmasi vo onun naticalorinin aradan galdirilmasi
lizro dovlst sisteminin formalasdirilmasi sahasinds mévcud beynoal-
xalq tocrilbadon yararlanmaga xiisusi ohomiyyot verirdi. Qardas
Tirkiya Cimhuriyystinin miivafiq qurumlar1 ilo six omokdasliq
olagolarinin dorinlogmasi, qarsiliqlt sofarlor, tocrilbbs miibadilasinin
aparilmasi natica etibarilo Azarbaycan Respublikasinda yeni toagokkiil
tapan sistemin gisa miiddstde formalasdirilmasinda 6namli rol oynadi.

Azaorbaycan Respublikasi FHN-nin  omokdaglari  Ukraynanin
Cernobil faciesinin naticolorinin aradan gqaldirilmast ve Fovgelada
Hallar Nazirliyinin togkil etdiyi miixtolif konfrans, trening, seminar,
yartg vo tolimlords foal istirak edirlor. Ukrayna fovqgolads hallarla
miibariza sahossindo azorbaycanli kadrlarin, yanginsondiirms tizra
miitoxassislorin hazirlanmasinda yaxindan istirak edir.

MDB  olkelori arasinda Azorbaycan Respublikasnin  six
olagolerinin inkisaf etdiyi Olkolor sirasinda Belorus Respublikasi
xiisusi yer tutur. “2015-ci ilodok Azaorbaycan Respublikasi ilo Belorus
Respublikas1 arasinda uzunmiiddstli sosial-iqtisadi  omokdasliq
programinin yerino yetirilmosi {izro todbirlor” adli sonad fovqgelade
hallar barado xabardarliq olunmasi va onlarin naticelorin aradan
galdirilmas1 sahasindo omokdashigi da ohato edir. Senadin yeddi
bondindo iki o&lkenin Fovqgelade Hallar nazirliklori arasinda
omokdasliq haqqnda sazisin hoyata kegirilmosi, orazilordo vo
obyektlords radiasiya vaziyyatinin monitoringi, radiasiya nazarati vo
otraf miihitin, ig¢i heystinin vo ohalinin monitoringi, cihaz va
avadanligin hazirlanmast vo ixraci, sohiyys, gigiyena va saonaye
sanitariyast sahoasinds radiasiya nozaroti, niive materiallarmin vo
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radioaktiv materiallarmm gozlonilmadon yayilmasina instrumental
nazarat va s. nozards tutulurdu.

2007-ci il 16-17 iyul tarixlorinde Baki soharindo Respublika FHN
va ABS Enerji Departamenti torofindon “Zolzsloys davamli, enerji
baximindan qonaotli ingaat materiallar’” movzusunda kegirilmig
seminar azorbaycanli miitoxassislorin  tacriibasinin  artirilmasi
baximindan faydali olmusdu.

Six amokdasligin quruldugu dlkslor arasinda Fransa Respublikasi
va bu dévlatin Daxili Islor vo Orazi Abadlasdirma Nazirliyi do miihiim
yer tuturdu. Almaniya Federativ Respublikasinin texniki amokdasliq
Comiyyati ilo Azarbaycan Respublikasi Fovgolads Hallar Nazirliyi
arasinda six olagolor yaradildi. 2007-ci ilin aprel ayinda Bakida iki
dovlatin miivafiq strukturlart arasinda “Qafqaz togabbiisii ¢oargivasinda
Azarbaycan Respublikasinda ictimai yoniimli erkon xobardarliq ve
folakatlorin qargisinin alinmasia dair Anlasma Memorandumu”
imzalandi. Azaorbaycan Respublikasinin son illarde six alagelorinin
inkisaf etdiyi 6lkalar sirasinda Belorus Respublikasi xiisusi yer tutur.

Ikinci yarimfasilda Sorq olkolori vo beynolxalq toskilatlarla
olagolorinin inkigafi mosaloalori tohlil edilir. Belo ki, qisa miiddoat
orzindo nazirliyin lordaniya Hagimilor Kralligi, Misir Orob
Respublikasi, Qatar, Birlogmis Orab Omirliklari, Soudiyys Orabistani,
Israil vo Koreya Respublikasimin miivafiq qurumlar1 ilo omokdasliq
miinasibatlorinin asasi qoyuldu.

Fovgolads hallarin noticalorinin logv edilmeasi vo xilasetma
ompliyyatlarmin aparilmasinda BMT zangin tocriibays vo goxsaxali
struktura — miixtalif agentlik, departament, komits vo missiyalara
malikdir. Folakotlorin xobordar edilmasi, onlarin naticalorinin
minimuma endirilmasi; axtarig-xilasetma omoliyyatlarmin kecirilmosi;
folakatlorin insana vo milli tosorriifata monfi tosirinin azaldilmasi;
zarargokmis insanlarin reabilitasiyasi; inkisaf proqramlari liglin start
soraitin yaradilmasi vo s. malikdir. Foévgolads hallarin noticalarinin
logv edilmasi vo xilasetms amosliyyatlarinin aparilmasinda BMT-nin
strukturuna daxil olan Qagqinlar iizro Ali Komissarliq (UNCHR),
Usaq Fondu (UNICEF), Inkisaf Programi (UNDP), Otraf Miihit iizro
Program (UNEP), Beynslxalq Sohiyys Toaskilati (WHO), ©Orzaq
Programi (WFP), Orzaq vo Kond Tasarriifatt Toskilat1 (FAO), Atom
Enerjisi {izro Beynolxalq Agentlik (IAEA), Humanitar Masalolor {izra
Koordinasiya ofisi (OCHA), eloco do BMT-nin Folakatlorin Azal-
dilmas1 Biirosu ilo amokdasliq Azarbaycan iigiin miithiim shomiyyst
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kasb etdi.

Azorbaycan Respublikast Fovgelade Hallar Nazirliyinin &ton
miiddatds beynalxalq xilasetmo omoaliyyatlarinda istirakini, humanitar
yiiklorin ¢atdirilmasinda, biitovliikkde diinyanin miixtslif 6lkelorindo
bas vermis fovgolado hallar vo folakstlorin naticalorinin aradan
galdirilmasinda goriilon iglori yliksok giymatlondiran Azorbaycan
Prezidenti Ilham Oliyev qeyd etmisdir: “Fovqolade Hallar Nazirliyi
yaranandan sonra qisa miiddst orzindo ¢ox bdoyiik iglor gorildi.
Azarbaycanda tohliikesizliyin tomin olunmasinda, xilasetma islorinin
diizgiin qurulmasinda cox boyiik islor goriildii... Insanlarin
tohliikesizliyi vo miimkiin olan xosagolmoz hadisalorin garsisinin
alinmasi, tobii folaketlorin naticalorinin aradan qaldirilmas: iigiin
Azorbaycan dovlati no lazimdirsa edocokdir”.’

Dissertasiyanin natico hissasinds todqiqat ssasinda aldo edilmis
timumilagdirmalar verilmis, ohalinin maariflondirilmasi tiglin konkret
tokliflar irali siiriilmiisdiir.
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A.L.Gasimov

The formation and development of the struggle system with the
emergency situation in the Azerbaijan Republic (from 1991 to
2010 years)

SUMMARY

In the shortest historical time was done much work in Azerbaijan
Republic, was accumulated a rich experiment in the guarding of
security and liquidation the consequence of elemental disaster in
defense of population during the emergency situation. In the historical
sense, studying and generalization of the accumulated experiment of
the according organs, first of all again the forming state structure as
the ministry of Emergency Situation of Azerbaijan Republic is a great
practical importance.

In the first chapter of the dissertation - "The formation of the
struggle system with emergency situation in Azerbaijan Republic
(from 1991 to 2005 years) is investigated the general condition of the
state struggle system with the emergency situation in the elementary
stage of the development, the forming of the administrative apparatus
and making juridical base.

In the second chapter - "The development of the state prevention
system and liquidation the consequence of the emergency situation in
Azerbaijan Republic (from 2005 to 2010 years)" was devoted to the
elementary stage of the forming MES of Republic is analysed the
activity of the stage structure for the strengthening of the material -
technical base and the personnel potential of all services in the
struggle system with emergency situation.

In the third chapter - "International cooperation of Azerbaijan
Republic in the field of struggle with the emergency situation" - was
devoted the development connection with the Cooperation
Independent Countries, west countries, also analogical structures of
USA, Germany, France and Turkey. Accordingly structure of MES of
Azerbaijan Republic support the contacts with many international
organizations, learn the experiment of the progressive countries.

In conclusion, there is given final analysis of all research study.
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A.N.T'acbiIMOB

CTraHoBJIeHHe U pa3BUTHE CHCTEMBbI 60PbOBI C Ype3BbIYailHbIMU
cuTyanusiMu B Azepoaiimkanckoii Pecnyosmke (1991-2010 rr.)
PE3IOME

B AsepGaitmkanckoii PecnyOnuke 3a KOpOTKOE HCTOPHYECKOE
BpeMsl MPOJCIAaHO MHOIO0 pa0OT, HAKOIUIGH OOraThlii OIBIT B
obecrieueHn# 0€30MaCHOCTY M JIMKBUJAIWHY TOCIIEACTBUN CTUXHIHBIX
OefcTBUI, B 3alllMTE HACENEGHHSA NMPH YPE3BBIYANHBIX CHUTyauusx. B
HUCTOPUYECKOM CMBICIe, H3ydeHHe H 0000IIeHre HaKOIIEHHOTO
OIBITa  COOTBETCTBYIOUIMX  OPraHOB, TMpPEXJAE BCEro  BHOBD
00pa3oBaHHOW rocyaapcTBeHHON cTpyKTyphl, kak MUC pecmyOmauku
uMeeT OOJBIIYIO MPAKTUYECKYIO 3HAYMMOCTb.

B niepBoii rinaBe puccepraiuu - «CTaHOBIIGHHE CUCTEMBI OOPHOBI C
Ype3BBIYAMHBIME CUTyanussMu B AsepOaiimxkanckoii PecnyOmuke
(1991-2005-r.r.)» - uccnenyercs o0IIee COCTOSHUE FOCYAaPCTBEHHOM
CHCTEeMBl OOpbOBI C YpE3BBIYAMHBIMU CHUTYallMSIMH B HadallbHOM
MepuoJie CTAHOBJIEHUS, (HOPMHUPOBAHUE YIPABICHYECKOTO anmnapara u
CO3JIaHUs IOPUINYECKOM 0a3bl.

Bropas rtmaBa — «Pa3BuTMe ToOCyJapCTBEHHOW  CHUCTEMBI
MPeAOTBpAlllEeHUs] ¥ JIMKBUAALUHN TOCISACTBHIA YpE3BBIYAMHBIX
cutyauuii B AsepOaiimkanckoii PecmyOnmuke (2005-2010 r.r.)»
MoCBsillIeHa HadanbHOMY dTany (opmupoBanus MUC pecnyOnukw,
aHaM3UpyeTcs AesSTENbHOCTh TOCYAapCTBEHHBIX CTPYKTYp B Jeie
YKpeIUIeHHs ~ MaTepuaibHO-TEXHHUECKOH 0a3bl W KaJpoOBOTO
MOTEHIIMajda BceX CIYyKO B cucteMe OOpbOBI C YpEe3BBIYAHBIMU
CUTYyalUsIMHU.

Tperpsa rinaBa auccepranuu - «MeXIyHapOAHOE COTPYIHUYECTBO
AzepOaiimxanckoid PecnyOnuku B oOnactm OOpbOBI € UpE3BBI-
YaiHBIMU CHUTYalUsIMI» — TOCBSILEHA Pa3BUTHIO CBSI3EH CO CTpaHaMu
CHI', pspe 3amamHbIX CTpaH, B TOM YHCIE aHAJOTHYECKHUMHU
crpykrypamu CIIIA, TI'epmanun, @pannym u cocenneil Typuueil.
CooteercrByromnue ctpykrypsl MUC AzepOaitmkanckoi PecriyOnuku
MOJJICPKUBAIOT ~ KOHTAKTBl C  MHOTHMMH  MEXIyHapOAHBIMH
OpraHu3alHsIMH, U3y4aloT OMBIT IEPEIOBBIX CTPaH.

B 3axioyeHWM TOABENEH WUTOT MNPOBEACHHBIX  HAYYHBIX
HCCIEIOBAaHNMN.
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