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DISSERTASIYA ISININ UMUMI XARAKTERISTIKASI

Movzunun aktualligi va islanmoa daracasi. Hor bir dovlatin
sosial-igtisadi inkisafin1 xarakterizo edon osas gostaricilordon biri
sosial miidafis todbirlori ilo ohalinin ohato olunma saviyyasidir. Sosial
miidafis todbirlori dedikds, obyektiv va ya subyektiv sabablordon goliri
az olan yaxud olmayan vatondaslarin sosial miidafio todbirlori ilo ohato
olunmasinin 6n plana ¢okilmasi basa diisiiliir. Bu proseslar iso imumi-
likda milli galirin tokrar bolgiisii zamani az tominath ohali kateqoriya-
sinin nazara alinmast ilo hayata kegirilir. Sadalanan todbirlorin reallas-
dirllmasinda sosial sigorta galirlori miihiim yer tutur.

Sosial sigorta sosial miidafionin togkilinde miihiim rol oyna-
yaraq imumilikds iqtisadi, sosial vo investisiya xarakterli funksiyalari
hoyata kegirir. Comiyyatda keyfiyyot doyisikliklorinin bas vermasi vo
sosial-igtisadi hoyatin inkisafi shalinin sosial miidafiasi tadbirlorinds
sosial sigortanin funksiyalarini, yerini vo rolunu shamiyyatli sokilds
artirir. Bu ¢oxsayli amillarlas, ilk névbads qarsilanan sosial risklarin
siyahisinin geniglonmasi ilo baglidir. Osas konstitusion zominlo yanasi
sosial sigortanin inkisafinin digor sosial-igtisadi sobablori do vardir. i1k
novbada sigortagimin, yoni Dovlot Sosial Miidafio Fondunun foaliyyot
somaraliliyinin yiiksaldilmasi, onun fiskal deyil, sosial funksiyasinin
giiclondirilmasidir. Bels ki, sigortag1 sosial sigortanin maliyya mexa-
nizminin mithiim halgosidir vo sosial miidafia sisteminin samaraliliyi
onun faaliyystindon asilidir. Digor sobob risklorin idars edilmasi
nozariyyasinin va tacriibasinin yeni istigamati kimi sosial risk menec-
mentinin inkisafidir. Sosial sigorta risklorin Gtiiriilmasi vasitesidir. No-
hayat, vergi sisteminin optimal vaziyyats gatirilmasi va sosial verginin
doyismosinin  dlkenin  demografik vo iqtisadi  voziyysti ilo
korrelyasiyasidir.

Miiasir morhslodo DSMF-nun 6z faaliyyatini somorali toskil
etmasinds dovlat biidcasindan transfertlorin mithiim rolu vardir. Belo
ki, biidcadan olan transfertlorin asas sababi sigorta 6domalari tizra olan
borclardir ki, bu da dovlot biidcesinin yiikiinii artirir. Maliyyo
resurslarinin mohdudlugu soraitinds Fondun garsisinda duran vazifa
dovlat biidcosindon ayirmalarin hacmini azaltmagla ona tapsirilmig
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funksiyalar1 somarali icra etmokdir. Samarali istifadonin toskilindos
nozarat prosesi mithiim rol oynayir. Demali, vosaitlor iizorindo
somorali maliyys noazarati sisteminin formalasdirilmasi vacibdir. Bu
istigamotdo  nozarstedici organ maliyysnin ganuni vo diizglin
idaraedilmosi, maliyys hesabatlarinin diiriist tortib edilmasi ilo yanast,
idaroetmodo somoaraliliyin, vasaitlordon istifado do gonastliliyin va
toyinatliligin auditini do toskil etmoalidir. Beloliklo da, samoraliliyin
auditi daha genis konteksdon ¢ixis edorak biitdvliikds idaraetmonin
yoxlanilmasi kimi xarakteriza olunur.

Dovlat  vesaitlorinin - mogsadouygun vo Somarali istifadssi
Olkodo miasir tolobloro cavab veron sosial iqgtisadi inkisafa zomin
yaratdigi kimi, eyni zamanda ohalinin do hayat Soviyyssinin yiiksal-
dilmasina, o ciimlodon digar sahalorindo qarsiligh inkisafina sorait
yaradar. Bu isa 6z novbasinda 6lkonin osas strateji hodoflorino ¢atma-
sinda vo diinya 6lkalori arasinda movqgeyinin méhkomlondirmosinds
osas sortdir.

Dovlot idaroetmo sektorunda miihasibat ugotunun mévcud
sistemi onun faaliyyatinin maliyys naticalori, aktivlorin harokati,
yerino yetirmali oldugu 6hdoliklorin konkret ¢evrasi vo vasaitlordan
istifadonin samarsliliyi hagqinda dolgun molumat alds etmoys imkan
vermir. Bu iso 6z novbasinda operativ idaroetmos gorarinin gobul edil-
mosini ¢atinlogdirir vo vahid inteqrasiya edilmis struktur ¢argivasinda
toloblorin miiayyan edilmasi miihasibat ugotunun tokmillagdirilmasini
zoruri edir. ©hatali vo doqiq ugot informasiyasi olds edilmasins
aparilan ucotda vo tortib edilon hesabatlarda beynsixalq standartlarin
norma vo prinsiplorini totbiq etmoklo nail olmaq olar. Belsliklo,
dissertasiya isinin movzusunun aktualligini maliyys monitoringi vo
nozaratinin inkisafi vasitasi ilo sosial sigorta tizra maliyys resurslarinin
idaroedilmasi somoraliliyinin yiiksoldilmasi, dovlot idaroetms sekto-
runda miihasibat ugotu vo auditin toskilinin beynolxalq standartlara
uygunlasdirilmasi, biidcodonkonar dovlat idarsetma  organlarmin
miiasir ugot paradigmasi kimi idaroetmo ugotunun toskili, inteqrasiya
edilmis korporativ hesabatliligin tatbiqi, bu sahado gedan proseslora
ictimai nazaratin rolunun artirilmasinm tomin edilmasini, DSMF-nun
maliyys dayanigliginin inkisaf etdirilmasi ti¢iin yeni monbalorin agkar
edilmosini, sadalanan istigamatlor tizro qanunvericilik bazasinin
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tokmillasdirilmasi sahosinds layiholorin vo tovsiyyalorin hazirlan-
masinin Vo S. zoruriliyini sortlondirir.

Sosial sigorta sisteminin inkisafi, onun igtisadi vo maliyys
sabitliyi, biidca idaralorinds ugot vo hesabatin, maliyya nazaratinin,
risk yonimlii daxili auditin togkilinin nazori-metodoloji vo praktiki
toraflorino aid yerli vo xarici iqtisad¢1 alimlor ¢oxlu sayda todgigat
asorlori hosr etmisdirlar.

Olkonin iqtisadg alimlarinden-Abbasov .M., Sobzaliyev S.M.,
Yaqubov S.M., Miislimov S.Y., Novruzov V.T., Namazova C.B.,
Kazimov R.N., Abbasov Q.O., Xankisiyev B.B., Xudiyev N.N.,
Maharromov A.T., Novruzov N.A., Bagirov D.A. va s., Xarici iqtisadg1
alimlordon — Abaltusov A.A., Averin A.N., Alpatova D.Y., Antropov
V.V., Bickov D.Q., Kolos E.A., Roik V.D., Silcenko S.A., Arens A.A.,
Karlos V.M., Merrien F.X. va s. alimlorin geyd edilon sahalor tizro
problemlorin gabardilmasinda, halli istigamotlorinin gostorilmosinds
va hall edilmasinds boyiik amayi olmusdur.

Lakin bununla yanagi 6lkado siirotli sosial-igtisadi inkisafin
getdiyi vaxtda sosial sigorta sisteminin tokmillosdirilmasi, onun
maliyys resurslarinin idaredilmosi Somoraliliyinin yiiksaldilmasi,
beynalxalq standartlara uygun dovlet idarsetms sektorunda ugot vo
hesabatin, maliyye noazarstinin, risk yonimlii daxili auditin togkili
sahosindo hall edilmomis ¢oxlu problemlor galmaqdadir. Belaliklo,
geyd edilon masalalorin aktualligi va kifayat gadar tadqiq edilmamasi
todqiqat isinin istigmatlorini, xiisusilo onun mogsad vo vazifalorini,
obyekt vo predmetini miioyyanlosdirmays imkan vermisdir.

Tadgigatin maqgsadi va vazifalori. Biidcodonkonar dovlot
fondlarinda nozarotin, ucgotun, hesabatin vo biitovliikkdo idaroetmoa
mexanizminin beynolxalq standartlara uygun formalagmasinin vo
resurslardan moqsadyonlii istifadonin tokmillogdirilmasi istiqgamatlori
todgigatin magsadini toskil edir. Homin moagsadloro miivafiq olaraq
todqiqat qarsisinda asagidaki vazifalor qoyulmusdur:

-sosial sigorta institutunun formalasdirilmasinin nozori Vo
instutitsional asaslariin todgiq edilmoasi;

- beynolxalg tocriibonin Gyronilmasi osasinda sosial miidafio
sisteminin miasir modellorinin xiisusiyyatlorinin imumilagdirilmasi;



- sosial sigorta golirlorinin ugotunun vo auditinin toskilinin
metodoloji aspektlorinin sistemlogdirilmasi;

- DSMF-nun maliyys vosaitlorinin ugotunun miiasir
vaziyyatinin tahlili va giymatlondirilmasi;

- dovlot idaroetmo sektorunda ugot vo hesabatin togkili
xiisusiyyatlorinin miioyyanlogdirilmasi;

- sosial sigorta sisteminin somorali toskilindo maliyya
nozaratinin va daxili auditin togkili istiqgamatlorinin imumilasdirilmasi;

- ohalinin sosial miidafiasinin toskilindo vosaitlordon somorali
istifadonin istigamatlorinin miiayyanlosdirilmasi;

- DSMF-da miiasir vo beynolxalg tolobloro cavab veron ugot
sisteminin togkilinin asas istigamatlorinin miayyanlogdirilmasi;

- dovlat idaraetma sektorunda maliyys nazarsti vo daxili auditin
toskilinin somaraliliyinin giymatlondirilmasi;

Tadgiqatin obyekti vo predmeti. Biidcasinin asas hissasi
sosial sigorta golirlori osasinda formalagsan Dovlot Sosial Miidafia
Fondu Publik hiiquqi soxsin galir vo xarclorinin idaroedilmosi, onlarin
ugotu vo auditi tadgigatin obyektini toskil edir.

Fondun biidcasinin idarsedilmasi somarsliliyinin ytiksaldilmasi
istigamotlorinin miioyyonlosdirilmasi, beynolxalq standartlara uygun
ucot vo auditin formalasdirilmasi prosesindo yaranan igtisadi-toskilati,
nozori-metodoloji  vo praktiki problemlor, ugot-analitik iqtisadi
miinasibatlorin macmusu tadqigatin predmetidir.

Tadgigatin metodlarl.. Sosial miidafio sahosinds sosial
sigortanin formalagmasi, maliyyas monbalorinin aragdirilmasi, inkisafi,
dovlatin maliyys resurslarinin somarali idarsedilmasi, biidcadankanar
dovlat idaretmo organlarinda ugotun, hesabatin, maliyya nazaratinin,
risk yoniimlii auditin togkili, onlarin beynolxalq standartlara uygunlas-
dirilmasi sahasindo Azarbaycanin va xarici 6lkalarin alimlorinin funda-
mental vo totbigi elmi osorlori, hamginin Azorbaycanin bu sahadoki
normativ-hiiquq aktlarinin imumiloagdirilmasing {istiinliik verilmisdir.

Todgigat prosesindo oldo edilmis noticalori vo miioyyan-
losdirilmis tdvsiyyalori osaslandirmaq iigiin empirik molumatlarin
islonmosinin miixtalif statistik metodlarindan, dinamika siralarinin
tohlili, induksiya vo deduksiya, nisbi vo orta kemiyystlor, montigi
timumilogdirma, sistemli, amilli vo miiqayisali tohlil vo s. metodlardan
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istifado edilmisdir. Todgiqatin informasiya monbalorini Azarbaycan

Respublikas1 Dovlat Statistika Komitasinin, Dovlot Vergi Xidmatinin,

Hesablama Palatasinin vo DSMF-nun statistik molumatlari, sosial

miidafio sistemini tonzimloyan normativ hiiquqi aktlar, ucot, hesabat

vo auditin toskili vo hoyata kegirilmasi tizro tolimatlar, beynslxalq

standartlar, internet sobokasinin informasiya resurslart va S. toskil edir.
Miidafiaya ¢ixarilan asas miiddoalar:

- sosial miidafionin toskilindo  sosial risklorin  somarali
idarsedilmasinin igtisadi va sosial mozmunu aragdirilmisdir;

- sosial sigorta institunun ohalinin sosial miidafiasinin togkilindaki
yeri vo rolu arasdirilmisdir;

- diinyada genis yayilan sosial mudafionin iqtisadi modellori
arasdirilmis vo Azorbaycanin sosial miidafia sisteminds bu modellorin
gostaricilori miioyyanlogdirilmisdir;

- sosial sigorta sahasinds ucot vo auditin metodoloji aspektlori
arasdirilmis vo méveud problemlarin halli tigiin bir sira optimal tokliflor
miioyyanlogdirilmisdir;

- sosial sigorta galirlarinin va Xarclorinin ugotunun mévcud vaziy-
yati tohlil edilmis va onun taskilinin samaraliliyi qiymatlondirilmisdir;

- DSMF-nun golir vo xorclorin miihasibat ugotunda oks
etdirilmasinin yeni metodikasi islonib hazirlanmigdir;

- Biidcadonkonar fond olarag DSMF-do hesabatliliga dair miivafiq
tokliflor islonib hazirlanmisgdir;

- sosial midafia sahasindo nozarot prosesinin operativ toskil
edilmosino yeni yanasma olan elektron audito kegidin vacibliyini
sortlondiran amillor tadqiq edilmisdir;

- Sosial miidafis sahesinds yeni yanasma olan Ozl pensiya fondla-
rinin yaradilmasi va inkisaf etdirilmasinin zaruriliyi asaslandiriimigdir;

- Biidcodonkonar dovlet fondlarinda ugot vo hesabatin
tokmillosdirilmasi prosesi kimi hesablar plam ilo biidco tosnifati
kodlarinin uygunlasdirilmasimin zoruriliyi todqiq edilmisdir;

- Dovlat idaroetmo sektorunda maliyys noazaroti vo daxili auditin
somoarali taskilina zaruri talablor miiayyanlosdirilmisdir.

Tadgigatin elmi yeniliyi sosial sigorta orqanlarinda goalir vo
xarclorin ugotunun miasir beynolxalq standartlara uygun aparilmasi
metodikasinin iglonib hazirlanmasindan vo buna miivafiq olaraq ugot
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Vo hesabatin tokmillogdirilmasi istigamatlorinin miisyyan edilmasin-
don ibarstdir. Homginin tadqiqat isinin elmi yeniliyino asagidakilar
da aid edilir:

- sosial sigortanin zoruriliyinin sosial risk baximindan
aragdirilmasi vo tohlil edilmasi;

- biidcadonkanar dovlat fondlarinda ugot va hesabatin togkilinin
xtisusiyyatlorinin arasdirilarag, biidco ugotu vo hesabatlar1 vasitasilo
formalasan informasiyalara taloblorin dogiglosdirilmasi;

- beynolxalq tocriibays asaslanan risk yonimlii daxili auditin
toskili metodikasinin dagiqlosdirilmasi;

- DSMF-nun biidcasinin cari vaziyyatinin tohlil edilmosi
osasinda onun inkisaf meyillorinin miioyyon edilmasi vo ona mane
olan problemlarin agkar edilmasi;

- sosial miidafia todbirlorine yonaldilon biidca Xarclarinin
somaraliliyinin giymotlondirilmasi;

- sosial sigortada mdvcud olan regional geyri-boraborliyi askar
etmays imkan veron inteqral modelin iistiinliiklarinin asaslandirilmast;

- DSMF-nun isinin somarali va operativ togkilinda nazarstin yeni
formasi kimi elektron auditin totbiginin zoruriliyinin geyd edilmasi;

- biidcodonkonar dovlot idarsetmo orqanlarinda ugot vo
hesabatin  beynolxalq standartlara  uygun  tokmillogdirilmasi
istigamotlorinin miioyyan edilmasi.

Homginin, asagida gostorilon tokliflorin irsli siiriilmasi do elmi
yeniliyin tarkib hissasi kimi togdim edilir:

- 0zol pensiya fondlarmin yaradilmasi vo faaliyyatinin tomin
edilmasi somarali sosial miidafia tadbirlorindan biri kimi;

- dovlat idaroetma sektorunda biidco proseslarinin tokmillogdi-
rilmasinin miithiim amili kimi natica va starteji yoniimlii biidcalosdirma
modelinin tatbig edilmasi;

- sosial sigortanin regional qgeyri-borabarliyini askar etmoys
imkan veran integral modelin tocriibads tatbiq edilmasi.

Tadgiqatin nazari vo praktiki ahamiyyati. Todgigat isinin
naticalorinin - dovlet maliyyasinin  vo sosial sigorta sisteminin
idaraedilmosi haqqinda elmi biliklorin inkisaf etdirilmasinds, biidce-
donkonar dovlet fondunun idaretms organlarinda ugot vo hesabatin,
maliyya nozaratini toskil edarkan istifads edilon metodiki yanagmalarin
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islonib hazirlanmasinda miihiim nozari-metodoloji ohamiyyati ola
bilor. Todgigat prosesinds elmi cohotdon osaslandirilmis elmi-nozari
miiddoalardan ugot, hesabat vo nozarat islorinin somaraliliyinin
yiiksaldilmasinda istifads edils bilor.

Tadgigat isinin nazori miiddoalar1 vo praktiki naticalori “Audit”,
“Miihasibat ugotu va tohlil” fanlarinin tadrisinds istifads edils bilor.

Dissertasiya iginin naticalorinin dovlatin sosial siyasatinin asas
parametrlorinin asaslandirilmasinda, DSMF-nun inkisaf xiisusiyyatlo-
rinin agkar edilmasinda, biidca vasaitlorindan istifadonin somoraliliyinin
yiiksaldilmasinds, biidcodonkenar doévlst idaretms organlarinda ugot
informasiyasimin ~ soffafligimin  artirllmasinda, onlarin  analitik-infor-
masiya tominati sisteminin tokmillogdirilmasindo, ugot, hesabat, maliyya
nozarati vo audit islorinin beynolxalq standartlara uygunlasdiriimasi
istigamatlorinin asaslandirilmasinda miihiim ohomiyysti ola bilor.

Aprobasiyas1 va totbigi. Todqiqat isinin noticalori Dovlot
Vergi  Xidmatinin, DOST Moarkazlorinin, DSMF-nun  morkoazi
aparatinin, Markozi vo regional orazi filiallarinin praktiki foaliyyatindo
totbiq va istifads edils bilor.

Todqiqat isinin naticalori vo elmi yeniliklori Baki Biznes
Universitetindo, Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinds vo
digar qurumlarda kegirilmis beynslxalq elmi praktiki konfranslarin
materiallarinda o ctimladan yerli vo xarici jurnallarda dorc edilmis
moagals va tezislords 6z oksini tapmisdir.

Dissertasiya isinin yerina yetirildiyi toskilatin ad.
Dissertasiya isi Azorbaycan Dévlot Igtisad Universitetinin Miihasibat
ucotu vo audit kafedrasinda yerino yetirilmisdir.

Dissertasiyanin struktur bélmolorinin ayriligda hacmi geyd
olunmagla dissertasiyamn isara ilo iimumi hacmi- Dissertasiya isinin
strukturu giris (13454 isara), ti¢ fasil (I fasil-59172 isara, 1l fosil-79616
isara, Il fosil-76285 isars), natico (80059 isaro) vo 113 adda istifado
edilmis odobiyyat siyahisindan ibaratdir. isdo 14 cadval, 10 sxem-sokil
Vo 2 grafik verilmisdir. Tadgigat isinin timumi hacmi 236717 isaradon
ibarotdir.



DISSERTASIYANIN OSAS MOZMUNU

Dissertasiyanin  giris hissasindo movzunun aktualligi  va
islonmo  dorocasi, obyekt vo predmeti, mogsad vo vazifalori,
miidafioyo ¢ixarilan osas miiddealar, metodlari, elmi yeniliklor va s.
mosalalor 6z oksini tapmisdir.

Todqgigat isinin  “Sesial sigorta golirlorinin ucotu va
auditinin taskilinin nazari voa metodoloji asaslar1” adlanan birinci
foslindo sosial sigorta institutunun formalasdirilmasinin noazori Vo
institusional osaslar1, sosial miudafio sisteminin modellari vo bu
sahodo formalasan beynolxalq tocriiba Vo sosial sigorta golirlorinin
ucotu vo auditinin taskilinin metodoloji aspektlari tohlil edilmisdir.

Sosial sigorta biitiin 6lkalordo sosial miidafio todbirlorinin
ayrilmaz elementidir. Bunun vasitasi ilo 6lkalor xosagalmoz hallarla
qarsilasan votondaslarina vacib maddi vo monavi komoklik
gostorilmasini hoyata kegirir. Xiisusi ilo bu fondlarin ohamiyyati
2020-ci ildo diinyan: biiriiyan COVID-19 pandemiyasinda daha aydin
goriindii. Belo ki, pandemiya sabobindan 6lkalor arasinda slagslarin
kasildiyi, sarhadlorin gapandigi o climladon Slkalarin arazisinds ciddi
karantin rejimi qaydalarinin tatbiq edilmasi dovlatin va shalinin galir-
lorinin azalmasina sabab oldu. Mohz bu dénamds ohalinin itirilmis
galirlorinin konpensasiyasinda, sosial miidafia todbirlarinin somarali
toskilindo dovlst biidcasi ilo yanasi sosial sigorta galirlori do miithiim
rol oynadil. Umumiyyotlo sosial sigorta mexanizminin is
prinsipininin asasini sosial risklorin bag vermasinin yiiksok oldugu
soraitdo vatondaslara siiurlu sokildo dovlatin qaygi gostarilmasi toskil
edir?.

Sosial risk baximindan comiyyatin hassas olmasimi vo
risklorin do miixtalif xarakterli olmasimi noazoro alaraq risklordon
midafionin miixtolif formullarinin islonmosi vo totbigi zorurati
meydana golir.

1 Areesa, E.B. OcoGeHHOCTH afanTaly COLMAIBHOM 3alIUThl HACEICHHUS K KPU3UCHBIM YCIIOBUSIM //-
Mocksa: KpeatuHast sxonomuka, —2021. Tom 15, Nel2, -c. 4485-4498.

2 Ammnarosa, [I.FO. ®oupn couumansaoro crpaxoBanus P®: ocobennoctn u mepcrextuBsl // Momonoit
yuéHbtit, - 2014. Ne8.2, (67.2), - c.4-5.
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Sosial risko insan iradesindon asili olmayaraq gazancin
itirilmasi, xastolonma, omok zadasi almaq hallar1 naticasinds alave
Xarclorin yaranmasi xarakterikdir ki, bu da insanlarin maliyys
voziyystini pislesdira bilor. Bu ciir risklordon tokbasina miidafio
miimkiin deyildir ki, mahz bu sababdan sosial risk gqrupuna daxil olan
hadisalor ictimai xarakterlidir. Onun ictimai xarakterli olmasi, onunla
izah olunur ki, amak haqqinin itirilmasi ayri-ayr1 soxslorin timsalinda
fordi xarakterli olsa da, timumilikdo bu iqtisadiyyat tigiin manfi hal
hesab olunur. Fikrimizca sosial risk kateqoriyasina daxil olan hallart
tam aradan qaldirmaq miimkiin deyildir. Lakin sosial riskin mahiy-
yatini arasdirdigda onun naticalorinin tasir dairssinin azaldilmasi
liglin optimal is soraitinin yaradilmasi, yiiksok amokhaqqinin veril-
mosi, is¢inin asudo vaxtinin somarsli kegirmasinin toskili, miioyyan
olunan normadan artiq islomonin garsisinin alinmasi, tibbi siorta
mexanizminin islok voaziyyoto gotirilmasi ilo iscilorin mitomadi
hokim miiayinalorindon kegirilmasinin tomin edilmasi va digar bu
Kimi zoruri tadbirlorin goriilmasinin vacib oldugunu qeyd eds bilarik.

Sosial sigorta institutlarinin vacibliyini sortlondiran institu-
sional amillor sirasinda asagidakilar1 gostarmok olar:

- sigortaolunanlarin itirilmis  golirlorinin  kompensasiya
edilmasinin amok haqqu ilo bagli olmasi;

- sosial sigorta sahasindo dovlatin nazaratinin giiclii olmasi vo
vasaitlorin 6danilmasinin macburiliyi;

- sosial sigorta hadisasi bas verdikdo heg¢ bir olava sort irali
stirilmadan itirilmis galirin kompensasiya edilmasi;

- sigorta O6domoalori ilo yalmz sigortaolunanlarin tomin
edilmasi;

- s1gorta 6domalarinds sigortaolunanlarin himayasinds olan
azyaglilarin da nozors alinmast;

- 0Odonilon pensiyalarin hocminin sigorta olunanin fordi
hesabinda toplanan sigorta 6domalarindon asili olmast;

- sosial sigorta golirlorinin hom sigortacdonlarin amokhaqqa
fondundan, ham do sigortaolunanlarm galirlorindon 6dadiklori
mMacburi ayirmalar hesabina formalasmasi;

- biitlin sosial sigorta hadisalorino vahid yanasma metodunun
tomin edilmasi;
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Belaliklo sosial sigorta sahasinin inkisafi ohalinin sosial
miidafiasinds oldugca miihiim rola malikdir.

Ohalinin sosial miidafiosi olduqca genis vo c¢oxsaxali
anlayigdir. Biitiin 6lkalords bu sahoys xiisusi digqqet ayrilmasinin
basqa bir sababi do demok olar ki, 61ka shalisinin biitiin tizvlarinin bu
sahads istirak¢t olmasidir. Bu monada diinyanin bir ¢ox dovlatlorinda
sosial miidafis sitemi bir-birindon kokli sokilda farglonir vo modellor
miixtolifliyi yaranir. Umumiyyatlo sosial miidafia sistemino tokco
sosial deyil ham do igtisadi kateqoriya kimi baxilmalidir. Bels ki,
sosial miidafio sistemino iqtisadi kateqoriya kimi yanasilmasinin asas
Sobabi ohalinin méveud sosial problemlarini igtisadi baximdan hall
etmosidir. Avropa birliyi 6lkalorinds sosial miidafionin dord osas
igtisadi modeli totbiq edilir: kontinental yaxud Bismark, anglosakson
yaxud Beveric, skandinaviya va conubi avropa modellori.

Bu modellarin hor birinin 6ziine maxsus manfi vo miisbat to-
roflori vardir. Lakin, onlardan hansinin totbiq edilmasi lkonin iqti-
sadi gostoricilorindon asili olaraq doyisir. Belo ki, igtisadi cohotdon
giiclii olan dovlatlor shalinin qaygisina daha ¢ox qalacaqdir nayin ki,
iqtisadiyyat1 zoif olan &lkolor. Umumiyyatlo, 6lkalorin sadalanan
modellordan har hansi birini vo yaxud yeni bir formani tatbiq etmok
sorbostliyi vardir. Yoni hor hanst bir dlkenin sosial miidafio
siyasotindo bu modellordon hor hansi birinin totbiq edilmoasinoe
mocbur etmok olmaz. Bu sahods hansi formanin va ya hansi 6lkanin
tocriibasinin totbigindon asili olmayaraq asas mosalo sosial adalstin
gozlonilmasi va hor Kas ti¢lin vahid yanagmanin tatbiq olunmasidir.

Azorbaycanda sosial miidafio sahasindo aparilan siyasatin
konkret hanst models aid oldugunu demok ¢atindir. Belo ki, dlko-
mizdo ohalinin sosial miidafiasi sahasindo gedoan sosial igtisadi pro-
seslorin elementlorinin miiqayisoli tohlilini vo giymatlondirilmasini
apararkon hom kontinental, hom skandinaviya, hom anglosakson,
hom do conubi avropa modellarini elementlori goriiniir. Amma imu-
milikdo sosial miidafio sisteminin asason 6lkonin milli xiisusiyyat-
larina uygun Azarbaycan modelinin formalagsmaginin sahidi olurug.

Sosial mudafio todbirlorinin hoyata kegirilmosindo, sosial si-
gorta golirlori mithiim rol oynayir. Sosial sigorta galirlorinin ugotu-
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nun vo auditinin metodoloji aspektlarinin tohlil edilmasi vacibdir va
bunun ti¢iin hall edilmasi zoruri masslalor asagidakilardir:

-sosial sigorta golirlorinin formalasmasi monboalori tizro
ucotunu apararkon qanunvericilikda nozords tutulmus formada
galirlarin istigamatlori vo uygun olaraq da homin istigamoatlordon
formalasan vasaitlorin hocminin gostorilmasinin tomin edilmasi;

-cari ilin mdss haglarindan daxil olmalarin tarkibinds avvalKi
illar {izra 6donilon mdss haqglart mablaginin ayrica gostarilmasi;

-sosial sigorta 6domalarino colb edilon hiiquqi vo fiziki
soxslarin igtisadi foaliyyat ndviiniin diizgiin segilmasina nozaratin
tomin edilmasi;

-0donilmis mocburi sosial sigorta haqlarinin votondaslarin
fordi soxsi hesablarinda diizgiin yerlogdirilmasinin tomin edilmasina
nozaratin giiclondirilmasi.

Dissertasiyanin  ikinci fasli  “Dévlat  Sosial Miidafio
Fondunun goalir va xarclorinin ugotu vo auditinin miiasir
vaziyyatinin tahlili” adlanir. Bu fasildo Fondun galir vo xarclorinin
ucotunun va auditinin cari vaziyyatinin tohlili vo giymatlondirilmasi,
ucot vo hesabatin togkili xiisusiyyatlori vo yeni hesabatliliga kegid,
sosial sigorta sistemindo dovlat maliyys nozarstinin vo daxili auditin
toskili xtisusiyyatlori arasdirilmisdir.

DSMF-nin galirlori macburi dovlat sosial sigorta haqlari, sair
monbalar vo dévlat biidcasindan ayirmalardan toskil olunur®.

Codval 1-do mdss haglarindan daxilolmalarin artmasinin 2sas
sobabi, bu sahado idarsetmonin Vergi xidmatino havalo edilmasi
olmusdur. Lakin, bu sahads halo do miioyyan ¢atismazliglar var. Belo
ki, DSMF-nin novbati il ii¢iin prognozlasdirilan biidcasinds orta ayliq
omok haqqinin artim tempi ilo mdss haglarindan daxilolmalarin
gostaricilorinin tam uygunlasdirilmamasi, mdss haglarinin toplanmasi
istigamatindo DSMF vo Dovlot Vergi Xidmoti arasinda slagonin vo
qarsiligh faaliyystin tam qurulmamasini vo s. gdstormok olar.

ir apeeBa, M.A. ConuansHoe cTpaxoBanue B coBpemenHoit Poccun / U.A.T'apeeBa, M.B./lopoxuna //
Vuensie 3amerkn TOI'Y, -Xabaposck:- 2017, Tom 8, Ne 1, ¢. 310-313.
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Cadval 1
2017-2022-ci illarda DSMF-nun galir va xarclari, min. manat

Gostaricilar 2017-ciil | 2018 -ciil | 2019-cuil | 2020-ciil | 2021-ciil | 2022-ciil
Galirlor 3421,0 3752.2 4126.5 4748.3 5177.6 5726.8
MDSSH 2085.7 2327.1 2921.6 3553.1 3847.2 4583.4
Sair daxilolmalar 32.3 87.8 22.2 17.3 23.0 114
Xoarclor 3486,8 3757.7 3951.2 4711.1 4842.6 5251.6
Dévlat biidcasin 1303.0 1337,3 1182.7 1177.9 1307.4 1132.0
-don ayirmalar
(transfert)

Manba: cadval https://sai.gov.azffilter?type=rey saytindan gotiiriilmiis malumatlar asasinda miisllif
torafindan hazirlanmisdir

1 sayli codvoldo dovloet biidcosindon Fonda ayirmalarin
hocmindo azalmalar miisahido olunur. Bunun oasas saboblorindon
mdssh-dan daxil olmalarin artmasi, asassiz 6donislorin askar edilorok
dayandirilmas1 vo borpa etdirilmasi vo s. todbirlordir. Lakin bu
azalmanin monfi torofi Fondun biidcasi vo dovloet biidcasindo
ayirmalar hesabina maliyyoloson 6hdoaliklorin gorgivasinin  tam
miioyyon olunmamasidir.

Sair galirlor bolmasinds Fondun biidcasi haqqinda qanunveri-
cilikdo yalniz sanatoriya-kurort yollayislarinin gismon doayari iizro
daxilolmalarin ugotu aparilir. Lakin qanunvericilikdo sair galirlorin
formalagsma monbalari kimi maliyys sanksiyalarindan, penyalardan,
eloco do artiq 6donilmis pensiya vo milavinot mobloglorinin, o
climlodon Fondun 6zii torafindon askar edilmis artiq 6domalardan
geri qaytarilan vosaitlori geyd olunur. Fikrimizco, sair galirlor bolmo-
sindo yuxarida sadalanan monbalorin tam gostarilmasi moqsads
miivafiq olardi.

Fondun golirlorindon osason 6lko votondaslarinin pensiya vo
sosial tominat hiiquglarinin tomin edilmasi magsadi ils istifads edilir.
(Cadval 2).

Cadvalda amak pensiyalarinin 6donilmasi xarclorinin daha
yiiksok olmasini sartlondiron amillor sirasinda pensiyanin minimum
mobloginin artirilmasini, kegmis dovro goro pensiya Odoniglorinin
hisso-hisso  6donilmasini, ganuna edilmis doyisikliyo oSason
01.07.2017-ci il tarixindan sonra slilliya géra avallor amok pensiyasi
toyin edilmis soxsloro islodikdo bels, pensiyanin tam 6donilmasini,
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yasa goroa omok pensiyasi toyin edilmis soxsloro 01.07.2017-ci il

tarixindon sonra 6 il vo daha ¢ox islodikdo amok pensiyalarinin
yenidon hesablanmasini va S. misal gostarmak olar.

Cadval 2

2017-2022-ci illarda DSMF xarclarinin istigamatlari, min. manat

Xarc istigamatlori 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Xorclor-comi 3486.8 3757.7 3951.2 4711.1 4842.6 5251.6

?:;ﬁ:'yg Odenislar, 3383.8 3604.8 3843.2 4586.9 ar17o | 90838

11

Omok pensiyalari -
nin Gdanising 3288.7 3523.4 37475 4473.6 4586.9 49451

MDSSH hesabina

1.2 | miavinoatlorin 95.1 81.4 95.7 113.3 130.1 138.7

odonilmasi

Pensiya va
milavinatlorin
ohaliys catdirilmasi,
bank

amoliyyatlarinin 239 19.9 214 16.6 18.7 20.1
aparilmast tizro
xidmat haqq1
xarclori

Sigortaolunanlarin
sanatoriya-kurort
milalicasi vo 19,1 20,0 20.0 205 205
saglamlagdirma
todbirlori tizra
xarclar

21.5

Miivafiq icra
hakimiyyati
organinin miiayyon
etdiyi orqanin
aparatinin va digor
struktur
bolmalarinin
saxlanilmasi xarclori

344 354 49.5 68.1 67.7 893

Beynalxalq
togkilatlara tizvlikk
haglarinin 6danilmo-
si Xarclari, min man.

0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.05

"Inkisaf iiciin Kredit

Sazisi"no a5ason
Pensiya vo sosial 16 16 0.4 12 0.6

tominat" layihasi

tizro kreditin 0.6

qaytarilma xarclori,

Digor 23.94 75.94 16.65 17.70 5.0 55

Manba: cadval https://sai.gov.az/filter?type=rey saytindan gotiiriilmiis malumatlar
asasinda miid\lif tarafindan hazirlanmisdir
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Fikrimizco, bu istigamat {izro Xarclori optimallagsdirmagq ti¢iin kegmis
dovra hesablanan pensiya mobloaginin hisso-hissa deyil birdafoya
votondasin  hesabina kogiiriilmasini, olillik toyinati  sahasindo
soffaflagsdirma isinin daha da siiratlondirilmasini, hiiquq olmadan
aparilan toyinatlarin qarsisinin alinmasini vo iimumiyyatlo pensiya
toyinatinin tamamils avtomatlasdirilmasini hoyata kegirmak lazimdir.

Cadval 2-dos Fondun aparatinin va digor struktur bolmolarinin
saxlanilmasi xorclorinin do artmasinin sahidi oluruq. Bu istiqgamotdo
xorclorin artiminin asas sabobi Azorbaycan Respublikasit Preziden-
tinin miivafiq Formani ilo DSMF bazasinda publik hiiquqi soxsin ya-
radilmasi olmusdur. Belo ki, bu formandan sonra 2020-ci ilin son-
lara yaxin Fondun strukturunda asash doyisikliklor edilmis, omok-
daslarmin omok haqqi dofslorle artmis vo Fondun saxlanma xorclori
yiiksalmisdir. Bu istiqgamatda xarclorin optimallagdirilmasi Gigiin fikri-
mizco, bolgolordo Fondun qobul morkozlori yaradilmali, O9SMN
tabeliyindoki Dayaniqli vo Operativ Sosial Tominat Agentliyinin
(DOST Agentliyi) vo ASAN xidmot Moarkozlorinin xidmotlorindon
daha genis istifado olunmalidir. Bunun naticasinds iso Fondun Regio-
nal Orazi Filiallarinin foaliyyotino ehtiyac qalmayacaq. Belo ki,
homin Filiallarin miitoxassislori yuxarida qeyd etdiyimiz Fondun qgo-
bul morkazlorinda, DOST filiallarinda vo ASAN xidmot moarkazlo-
rindo votondaslara xidmot gostoracok, onlarin toqdim etdiyi sonoadlori
onlayn rejimds Fondun Morkazi Filiallarina gondoracok. Bu iso 0z
novbasindo Fondun saxlanilmasi xarclorini azaltdigi kimi, eyni za-
manda votondag-momur tomasini sifira endirmokla, bu sahodo soffaf-
ligin tomin olunmasina gorait yaradacaqdir.

DSMF-nun macburi dovlat sosial sigorta haglari tizra foaliy-
yati kommersiya foaliyyatinin igtisadi mahiyystino uygun galmir vo
ona gora do bu sahs iizra bas vermis amoliyyatlarin u¢otda miihasibat
ucotunu MHBS 1izra aparan subyektlor tiglin nazords tutulmus hesab-
lar plani osasinda oks etdirilmosi miihasibat ugotu mantigino uygun
golmir. Bunlar1 nozoro alaraq, toklif edirik ki, DSMF-nin faaliyyo-
tinin miihasibat u¢otunda slverisli sokilda oks etdirilmasi {igiin o, sorti
olarag 2 yero boliinsiin: 1) geyri-kommersiya foaliyyoti, 2) kom-
mersiya foaliyysti.
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Kommersiya foaliyysti DSMF-nin timumi faaliyyati i¢arisinds
ikinci daracali yer tutur. Burada DSMF-nin biidcasinds toplanmig
vasaitlorin idars edilmasi vo kommersiya moaqsadlori iigiin istifado
edilmasi ilo olagodar olan tosorriifat omaliyyatlart yer alir. DSMF-nin
kommersiya foaliyyati ¢oxsahali vo miixtalif ola bilor. Belo foaliyyot
miixtolif monbalardon golirlorin aldo edilmasi, bu tipli faaliyyatin
togkil edilmasine miixtalif toyinatli xorclorin ¢okilmasi vo son
noticodo miivafiq maliyya noticalorinin (monfostin vo ya zarorin)
meydana golmasi ilo miisayiat olunur.

DSMF-nin burada gostorilon iki qrup iizro foaliyyatinin
miihasibat ugotunda diizgiin oks etdirilmasinin tokmillogdirilmasi
imkanlariin aragdirilmast moagsadi ilo asagida gostorilon 2 miixtolif
variantin nazordon kegirilmosini magsadouygun hesab edirik:

1) DSMF-nin foaliyystinin miihasibat ucotunda MHBS-o
uygun olan hesablar plani tizra oks etdirilmasi;

2) DSMF-nin foaliyyotinin miihasibat ucotunda IS iigiin
MUBS-5 uygun olan hesablar plani {izra oks etdirilmasi.

Miihasibat ugotunun MHBS oasasinda aparilmasi qaydalarinda
verilmis hesablar planina digqatlo nozor yetirdikds malum olur ki,
orada verilmis miihasibat hesablart DSMF-nin golirlorinin miihasibat
ucotunda ayri-ayri manbalor iizra oks etdirilmasini tomin etmir. Belo
ki, bu hesablar planinda galirlorin ugotu ii¢lin nazaords tutulmus
hesablar yalniz kommersiya faaliyyati {igiin uygunlasdirilmigdir.
Hesablar planinin “Galirlor” adlanan 6-c1 b6lmasinds asas amoliyyat
galirlorinin, sair amoliyyat golirlorinin, foaliyystin yaranmasindan
yaranan galirlorin, maliyys galirlorinin vo fovgolads galirlorin
ucotunun aparilmasi ii¢lin nazords tutulmus qruplar verilmisdir ki,
bunlarin da hor birinin torkibindo miivafiq monbalordon daxil olan
galirlorin taninmasi tigiin lazim olan sintetik hesablar vardir.

Hesablar planinda golirlorin aparilmasi tigiin nozards tutulmus
osas sintetik hesablara aid ¢oxsayli subhesablar toyin edilmisdir ki,
bunlar da bir gayda olaraq, miihasibat ugotu subyektinin kommersiya
foaliyyatinin ugotu ti¢iin alverisli hesab edilo bilar. Bizim fikrimizco,
burada verilmis osas sintetik hesablar vo onlarin subhesablart DSMF-
nin todgigat isinin bundan ovvalki bdlmoalorinds arasdirilmig
golirlorinin miihasibat ugotunda ayri-ayri mabalor iizro onlarin 6z
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igtisadi mahiyyatino uygun sokildo oks etdirilmoasi ii¢iin olverisli
hesab edilmir, ¢iinki DSMF-nin nizamnamasindo gostarildiyi kimi,
bu toskilatin faaliyystinds osas yer geyri-kommersiya foaliyyatino,
komoakgi yer isa kommersiya foaliyyatine maxsusdur.

Ictimai sektorun toskilatlari iigiin hesablar planinda galirlorin
ucotunun toskil edilmasi mogsadi ilo 2 qrup osas sintetik hesablar
movcuddur. Bunlardan birincisi geyri-birja amsliyyatlarindan oldos
edilon galirlorin, ikincisi iso birja omoliyyatlarindan olds edilon
galirlorin ugotunun aparilmasi mogsadi ilo nazards tutulmusdur. Ogar
nozoro alsaq ki, qgeyri-birja omaliyyatlar1 qeyri-kommersiya foaliy-
yatini, birja amaliyyatlar1 iso kommersiya foaliyyatini ohato edon
omoliyyatlardir, onda aydin olur ki, ictimai sektora aid olan togkilat-
larda onlarin asas faaliyyat istigamati olan geyri-kommersiya amo-
liyyatlarindan aldo edilon golirlorin ugotunun miivafiq hesablar pla-
ninda verilmis “602-Moacburi 6donislor iizro daxilolmalardan geyri-
birja galirlori” hesabinda, homginin do “62-Qeyri-birja amoliyyatla-
rindan galirlor” qrupuna aid olan digor hesablarda aparilmasi mog-
sodouygundur. Toskilatin ikincidoracali foaliyyst istigamati hesab
edilon kommersiya omoliyyatlarindan aldo edilon golirlorin ugotunun
iso “61-Birja amaliyyatlarindan goalir” qrupuna aid olan “611-Satis”
hesabinda aparilmasi magsadouygundur.

Qeyri-birja foaliyystinin mithiim torkib hissasi olan moacburi
dovlat sosial sigorta haqglarinin toplanmasi vo kiitlovi sosial sigorta
Odonislarinin hoyata ke¢irilmasi tizro DSMF va si1gorta subyektlorinin
foaliyyatindo asagida gostorilon tosorriifat omoliyyatlar1 kiitlovi
sokilda vo davamli olaraq bas verir:

1) Sosial sigorta haqlart ilo bagli tesarriifat subyektlorinin
togdim etdiklori hesabatlarda gostorilon vosaitlor Fondun golirloring
aid oldugu halda, miivafiq subyektin debitor borcu kimi gabul edilir;

2) Sosial sigorta subyekti torofindon hesablanmis macburi
dovlat sosial sigorta haqlarinin mablaginin bir hissasi homin subyekts
aid olan sigortaolunanlarin bazi cari sigorta ddonislorini maliyyalos-
dirilmasina xarclanir va bu mablog DSMF-nin xarci kimi tamimagla,
miivafiq subyektin debitor borcunun azaldimasina aid edilir;
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3) Sosial sigorta subyekti torafindon hesablanmis mocburi
dovlat sosial sigorta haglariin mabloginin yerdo galan hissasi hamin
subyekt torafindon DSMF-nin bank hesabina kogiirtiliir;

4) DSMF olka lzra kiitlovi sosial sigorta 6danislarini hayata
kecirmok giin  Oziiniin  bank hesabindan mivafiq vosaitlori
sigortaolunanlarin soxsi kart hesablarina kogiiriir vo bu mabloglor do
DSMF-nin xarci kimi taninir.

Umumiyyatlo 6lkoda elektron informasiya sisteminin yiiksok
totbiq olundugu vo xidmatlorinin bdyiik hissasi avtomatlasdiriimisg
sistem vasitosi ilo hoyata kecirilon gqabaqcil qurumlardan biri
OOSMN-i vo onun tabeliyindoki qurumlardir. Xiisusi ilo bu istiga-
motdo DSMF-ni doa geyd etmak yerina diisor. Fondun biitiin foaliyyot
istigamoatlori demok olar ki, elektronlasdirlib. Fikrimizco, elektronlas-
manin siiratli totbiq olundugu qurumda nazirliyin vo ya fondun daxili
audit sobolorinin bolgalors ezam olunmasi hom vaxt itkisino, hom do
alava ezamiyys xarclorinin hesablanmasina sabab olur. Diistiniiriik ki,
homin qurumlar heg¢ bir ezamiyyat olmadan, he¢ bir bolgoys get-
modan, fondun yerli sobalarinin amokdaslar1 ilo ayani tinsiyyat qur-
madan onlayn gaydada elektron informasiya sistemina daxil edilmis
sonadlor asasinda audit yoxlamalarim elektron formada toskil etsinlar,
olavs sual yarandiqda, ¢atismazliq olduqda homin s6bas ilo slage sax-
layib ¢atismazliglarin aradan qaldirilmasi istigamatinds tapsiriq vo
tovsiyyoalorini versinlor. Bu fikir eyni zamanda qurumun saxlanma
xarclorina gonast etdiyi kimi, hom do osassiz vo artiq 6demalarin
dorhal garsisinin alinmasina sorait yaradacaqdir. Umumiyyatls, sosial
sigorta sistemindo elektron audito kegidin tomin edilmasi ilo
obyektivlik vo soffaligin artmasina, xarclorin optimallagdiriimasina,
kadr potensialinin tokmillogdirilmasine, asassiz 6donislorin garsisinin
dorhal alinmasina va s. nail olunar.

Tadqiqat isinin tglincii fosli “Dovlat Sosial Miidafia Fon-
dunda maliyya resurslarin idaraedilmasi ssmaraliliyinin yiiksal-
dilmasi, ucotu vo auditinin tokmillasdirilmasi istigamatlori”
adlanir vo bu fasildo ohalinin sosial miidafiasinds maliyys resursla-
rindan istifadonin somoroaliliyinin yiiksaldilmasi yollar1, biidce-
donkonar dovlat fondlarinin idarsetmos organlarinda ugot vo hesabatin
tokmillasdirilmasi istigamatlori vo dovlst idarsetmo sektorunda ma-
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liyyo nozaroti vo daxili audit sisteminin tokmillosdirilmasi
istigamatlori aragdirilir.

Ohalinin sosial miidafiasindo maliyys resurslarindan somarali
istifado edilmosi istigamatlorindon biri 6zal pensiya fondlarinin
yaradilmasidir. Qeyri-dovlot pensiya fondlarmin 6lkonin maliyys
sistemindoki rolu Oziinii iqtisadiyyatin osas  makroiqtisadi
gostoricilorinin - (pul  kiitlasinin - hacmi, infilyasiya saviyyasi,
investisyia fondlarinin formalagsmasi vo S.) tonzimlonmasinds gos-
torir. Qeyri-dovlat pensiya fondlari ilo vaotondasin bu vo ya digor for-
mada slagesinin onun dovlat torafindon tayin edilocok pensiyasi ila
heg¢ bir olagasi yoxdur. Bu xiisusiyyatino goro bu sistemo bazon ve-
tondasin alava pensiya tominatgisi da deyilir. Digor xiisusiyyati iso bu
sistemin tamamilo konillii olaraq vatondaslarin 6dadiyi vosaitlordon
formalagmasidir.

Bu sahado biitiin proseslor vatondasla qeyri-dovlat pensiya
fondu arasinda baglanmis miigavils ilo tonzimlonir. Miigavilads asa-
son, har iki torofin voazifo vo 6hdsliklori, 6danilocok moablog, hamin
moblogin vatondasa qaytarilmasi sortlori vo middatlori vo digar
mosalalar oks olunur.

Umumiyyatlo, dlkomizds bu giinki olverisli investisiya miihi-
tindo 6zal pensiya fondlarinin yaradilmasi vo inkisafi homginin bura-
da toplanan vasaitlordoan somoarali istifads olunmasi olduqca zaruridir.
Olverisli investisiya miihiti dedikds, ham azad rogaboato asaslanan
bazar iqtisadiyyatinin inkisafi, hom ds siiratli yenidon qurma islarinin
gedisat1 nazards tutulur. Bels ki, 44 giinliik miitharibadan sonra Azor-
baycan ordusu uzun illar ermoani gosbkarlar torafindon isgal altinda
saxlanilan va vohsicasina dagidilan Azarbaycan orazisinin boyiik his-
sosini diismon tapdagindan azad etmisdir. Mohz homin orazilordo
tikinti-yenidonqurma islarine, o ctimloadon infrastruktur layihaloring
tohva vermok mogsadilo 6zal pensiya fondlar1 yaranarsa, onlarin vo-
saitlorindan investisiya soklinds istifado etmok mogsadsuygun olar.

Biidcodonkonar dovlot fondu olarag DSMF- Publik hiiquqi
soxsinda miihasibatliq sistemi nizamnamasinin va ganunvericiliyin
tolablorino uygun olaraq bir nego dofo asasli vo koklii doyisikliklora
moaruz qalmisdir. Bels ki, 2017, 2018-ci illords Fondun miihasibatliq
sistemi Milli miihasibat ugotu standartlaria asason, 2019-2020-ci ilin
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30 iyun tarixino godor (Ictimai Sektor iiciin Miihasibat Ucotunun
Beynolxalq Standartlar1) ISMUBS-a asasen vo 2020-ci ilin 01 iyul
tarixindon iso (Maliyys Hesabatlarinin Beynolxalg Standartlarina)
MHBS-a uygun olaraq toskil edilmisdir.

DSMF-ds golir vo xarclorin analitik ug¢otunun togkil edilmasi
Vo bunun osasinda idaroetma ugotunun tokmillogdirilmasi kimi
golirlorin sosial sigorta subyektlori tizra, Xarclorin iso nomenklatura
maddolari va igtisadi tasnifat maddslori {izra analitik u¢otunun aparil-
mas1 mogsadouygun hesab edilir. Bu halda galirlorin u¢otunda har bir
sosial sigorta subyekti ti¢lin, xarclorin ugotunda isa har bir nomenk-
latura maddosi vo igtisadi tosnifat maddosi tizro ayrica analitik hesab
acilacaqdir. Ugot islomalari proseslorinds hamin analitik hesablar
tizro formalagdirilmis dovriyya vo qaliq mobloglori DSMF organ-
larinda macburi dovlat sosial sigorta haglarinin toplanmasi va kiitlovi
sosial sigorta Odonislorinin hoyata kegirilmosi {izro cari proseslorin
idaroedilmosi  igiin  zoruri  olan informasiyalar Kkimi istifado
edilocokdir.

Belaliklo, burada gostorilon sintetik vo analitik ugot
masalalorinin DSMF orqanlar1 tiglin macburi dovlat sosial sigorta
haglarinin toplanmasi vo kiitlovi sosial sigorta 6donislarinin hoyata
kegirilmasi tizro amoaliyyatlarin ugotunun yeni metodikasi kimi qobul
edilmosini  toklif edirik. Bununla yanasi, aparilmis todqigatin
naticasinds publik hiiquqi soxs olarag DSMF-da galir va xarclorin
ucotunun Qanunda gostorildiyi kimi, MHBS osasinda yox, IS iigiin
MUBS oasasinda aparilmasinin moagsadouygun oldugunun miiayyan
edildiyini nazoro almaqgla, Miihasibat ug¢otu haqqinda Azorbaycan
Respublikasi Qanununun 12-ci maddssinin olagadar bondlarinds
miivafiq doyisikliyin edilmasini magsadouygun hesab edirik®.

Olkomizdo nozarat sisteminin somorali qurulmasi vo toskil
edilmosi Ulu Ondor H.Bliyevin adi ilo baghdir. Belo ki, Onun
hakimiyyata ikinci dofa gayidisindan sonra biitiin sahalords oldugu
kimi igtisadiyyat sahasindo do asashi doniis Vo inkisaf dovri basladi.
Biidco vosaitlorindon somarali istifads edilmasindos, galir vo xarclorin

4 Miihasibat ucotu haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu // 29 iyun 2004-cii ildo gabul
edilmisdir (2021-ci il oktyabrin 29-da gobul edilmis slave vo doyisikliklarlo). -Baki: Qanun, -2005.
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uygunlasdirilmasinda, yeni galir monbolorinin formalagdirilmasinda,
0zal sahibkarligin inkisafinda bir sozlo dovlet va 6zal sektorun
qarsiliqlt olagesinda siiratli inkisaf dovrii yarandi®.

Miiasir dévrdo dovlat maliyyasinin, o ctimlodon DSMF-nun
maliyys resurslarinin  somarali vo masuliyyatli idarsedilmasini
miioyyan edon miihiim aspektloro aiddir:

-maliyys, biidcs - vergi sferasinin soffafligi.

-maliyys sisteminin dayaniglig.

-biidco-maliyys siyasotinin somorali (neticoli) olmasi®. Bu
resurslarin bolgiisiiniin, miiayyanlagdirilmis magsadlara nail olmag
baximindan dovlet hakimiyyati orqanlarinin faaliyyst somaraliliyini,
naticalor tizorinds masuliyyati tomin edon mexanizmlari, homginin
golocokdoa  maliyya  vasaitlorindon istifadonin  samaraliliyini
yiiksaltmok mogsadilo  monitoring, giymatlondirma vo auditdon
istifado edilmasini nozards tutur.

5> Novruzov, V.T. Heydar Oliyevin iqtisadi siyasstinds nozarot amili / Heydor Oliyevin iqtisadi
siyasotindo nozaratin yeri vo rolu Elmi-praktik simpozium materiallari,- Baki, - 2013, 5.16-22.

6 TokyH, JI.B. PuCK-OpHEHTHPOBAHHBIH MOAXOI B YIPABICHUS OOIICCTBEHHBIMH (uHaHCAaMH [
JL.B.Tokyn, E.W.I1lamanuna // Bectauk Yuusepcurera, -Mocksa: -2014. Ne12, -¢.168-174.
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NOTICO

Dissertasiya isindo sosial sigorta institutlarimin nozori Vo
instutsional osaslari, sosial miidafio sisteminin modellori, sosial
sigorta golirlorinin ugotu vo auditinin toskilinin nazori metodoloji
aspektlori, DSMF-nun galir va Xarclorinin ugotunun cari vaziyyati,
dovlat sektorunda ucot vo hesabatin togkili xiisusiyyatlori vo tokmil-
lagdirilmasi, sosial sigorta sisteminda maliyya nazarati vo daxili audi-
tin toskili, sosial miidafio sistemindo maliyys resurslarindan somarali
istifado mosololori aragdirilmis vo asagidaki notico Vo tovsiyyolor
formalagdiriimisdir.

1. Sosial miidafio sisteminin asas elementi olan sosial risk kate-
goriyasinin mahiyyatina olan yanagmalar arasdirilmis, bu kateqori-
yaya aid hadisalordon mévcud miidafis mexanizimlori tadqiq edilmis,
asas alamatlori miiayyanlosdirilmis vo sosial risk kateqoriyasina daxil
olan hadisalarin tasir dairasinin azaldilmasi li¢iin miivafiq tovsiyyalor
hazirlanmigdir. Bunlardan iscilora optimal is soraitinin yaradilmasini,
yiiksok amokhaqqinin verilmasini va s. geyd etmak olar.

2. Sosial miidafia sisteminin ¢ox saxali olmasi va Olkalordon
asili olaraq miixtolif formalarda toskil edilmosi diinyada bu istiga-
moatda bir ne¢o iqtisadi modelin formalasmasina zomin yaratmisdir.
Bu baximdan todqiqat isindo hamin modellordon bazilori arasdirilmas,
monfi vo miisbot cohatlori qeyd edilmisdir. Eyni zamanda Azor-
baycanda qarisiq sosial miidafio modelinin totbiq edildiyi miioy-
yanlosdirilmis vo dlkonin sosial miidafio sisteminds ayriligda digor
igtisadi modellarin gostaricilori tohlil edilmisdir;

3. Sosial sigorta galirlarinin vo Xarclorinin struktur qurulusuna
nozor saldigda son iki ildo artiq goalirlorin Xarclori tistolomasinin sahi-
di olurug. Bunun asas sabobi galirlorin formalagmasinin asasini togkil
edon mocburi sosial sigorta haglarinin toplanmasinin vergi xidmaotino
verilmasidir. Bundan basqa xoarclarin do optimallasdirilmas: prosesi
hoyata kegirilir. Belo ki, asassiz vo artiq 6domolorin dayandirilmasi
Vo dovlat biidcasing geri gaytarilmasinin tamin edilmasi, geyri-formal
mosgullugla koskin mibarizo todbirlori vo s. buna misaldir. Lakin
sadalanan miisbat iraliloyislorlo yanasi miisyyan catigsmazliqlar da
var. Belo ki, Fondun illik biidcasinin ganun layihasinin daha strafli
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togdim olunmasi, golirlor bolmoasindo kéhno dovrdon qalan debitor
borclarinin ugotunun ayrica aparilmasi, xarclor bélmasinda 6dsnilon
pensiyalarin novlor iizro gostorilmosi, kegmis dovro gora 6donilon
hissonin ayrica gostorilmasi vo s. bu kimi elementlarin noazors
alinmasi, fikrimizco, yaxsi olardi;

4. DSMF-da galir vo Xxorclorin ugotunun miiasir vaziyyatinin
arasdirilmasi noticasindo miioyyan edildi ki, miiasir dovrdo burada
galir va xarclarin ugotunun MHBS oasasinda qobul edilmis miihasibat
ucotu qaydalar: tizro aparilmasi galir vo Xorclorin formalasmasi tizro
tosarriifat omoliyyatlarinin iqtisadi mahiyyatine uygun deyildir.
Todgigatdan irali golon miiddoalarin mozmununa miivafiq olaraq,
golir vo xorclorin ugotunun IS iiciin MUBS toloblorine uygun
tokmillosdirilmosi metodikasi islonib hazirlanmis vo buna uygun
miivafiq miihasibat miixabirlogsmolori toklif edilmisdir. Belo Ki,
“Miihasibat ucotu haqqinda” Azorbaycan Respublikast Qanununun
publik hiiquqi soxslordo miihasibat ucotunun aparilmas: vo maliyys
hesabatlarinin  tortib  edilmosi qaydalarin1  tonzimloyon 12-1-cCi
maddosinds miivafiq doyisikliyin edilmasi toklif edilir.

5. Sosial sigorta sisteminda Somarali idarsetma sisteminin
qurulmasi oldugca miihiim amildir. Belo Ki, somorali idaroetms
sistemi vasitasilo yalniz xarclorin maliyyalosdirilmasini deyil, eyni
zamanda konarlagmalarin da dorhal mioyyan edilmasi miimkiin
olacaqdir. Bu istigamotds daxili audit bélmasinin iizarino agir yiik
disiir. Fikrimizca, ononavi audit yoxlamalarinin deyil, elektron audito
kegid prosesinin tomin edilmasi ¢evik nazarat mexanizminin tatbigino
sorait yaradar. Basqa sOzlo desok, elektron auditin totbigi ilo
ezamiyys xarclorino gonast edildiyi kimi, olava vaxt itirmo, yerli
sObalorin igino miioyyan (odor manegilik yaratma kimi hallarinda
qarsis1 alimis olar. Umumiyyatlo, sosial sigorta sistemindo elektron
audito kecgidin tomin edilmasi ilo obyektivlik vo soffaligin artmasi,
xarclarin optimallagdirilmasi va s. naticalor alds olunar.
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