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Miihazirs-1
1.2. SiYASOT ICTIMAI HADISO KiMi

"Siyasat"” anlayisinin mahiyyati va ahamiyyati. Siyasatda maqsadlar, vasitalar va
tisullar.
1. “Siyasat” anlayisimin mahiyyati vo shamiyyati

Hor bir elmdo elo anlayislar var ki, onlar homin elmin tadgigat obyektini 6yronmak
liclin 6ziinamaxsus “agar” rolunu oynayirlar. Siyasi elm va siyasat nozariyyasi
liciin - “siyasat” va “siyasi” anlayislar aiddir.

Molumdur ki, comiyyata xiisusi sistem sokilinda, qarsiligli alagods, lakin yena do
miistoqil yarim sistemlardan ibarat olan, har seyi ohato edon insani mahiyyati kimi
baxmaq lazimdir. Bela yarim sistemlar ictimai hayatm asas sahalarindan ibaratdir.
igtisadi, sosial, manavi, siyasi vo ona daxil olan dovlat vo hakimiyyat tasisatlaridir.
Yarim sistemlorin har biri ona moxsus olan qurulusla, funksiyalarla, doyarlarla,
normalarla, mogsadlorlo, istirakcilarla vo s. saciyyslonir. Ictimai sistemin biitiin
sahalarinin somarali islonmasi tiglin miivafiq sorait yaratmaq siyasi yarim sistemin
vozifasidir. O, camiyyatdos siyasi hakimiyyati yerins yetirir va, bununla slagadar
olarag, diger yarim sistemlordon iistiindiir.

Bundan basqa, siyasi yarim sistem digar sahalordon forqli olaraq daha universaldir.
O, dovlat masalalarindan tutmus soxsiyyatin mosalasina godoar ictimai hoyatin
biitiin qatlarina tasir gostarir. Dovlat sosial gruplara, tabagoelors va birliklara
miinasibatds xiisusi shamiyyato malik olan siyasi Xatti miioyyanlosdirir.

Lakin geyd etmak lazimdir ki, comiyyatin yarim sistemlarindan biri kimi tozahiir
edon siyasat biitdvliikda bir sistemdir. O, ancaq sabit tasisat kimi yox, ham da
dinamik proses kimi saciyyalanir.

Buna miivafiq olaraq ""'siyasat™ anlayisi idrak prosesinin obyektidir; onun tadqigati
liciin Uisullar hazirlanir, biliklor yaranir vo toplanir. Qanunauygun morhalo kimi
siyasati digor sosial hadisalorden ayirmasi vo basa diismesi miivafiq anlayisim
meydana gotirir.

Siyasat - comiyyatin, dovlatin va har bir vatondasin hoyat foaliyyatinin vacib
sahasidir. O, insanlar va onlarin qruplarin, birliklorin, siniflorin, millstlorin, biitiin
ictimai hoyatin saholorini ohats edir. Seckilordo istirak, siyasi problemlori miizakira
edorak, siyasi togkilatin, harokatin lizvii olaraq, 6z {izarina vatondas, deputat ya da
ictimai xadim voazifasini gotiirarak, insan siyasat alomina daxil olur, bu va ya diger
formada onun hoyata kegirilmasinin mexanizmina tasir edir.



Siyasat alomi ¢oxsakilli va ziddiyyatlidir, buna gors do ""'siyasat” vo ""siyasi"
anlayislar da goxmonalidirlar. Bu anlayaslarainm miirakkabliyi 0 gadar do bir
monali olmayan mahiyyati haqqinda fikirlari amalos gotirir. Buna gors do, diinya
siyasi va folsofi odobiyyatinda siyasatin xeyli tarifi vardir. insanlar1 idaraetmo
sanati; dovlat hakimiyyatini olo almag, saxlamaq v istifads etmok ugrunda
miibariza sahasi; dovlati idaraetma sonati va s..

Siyasat comiyyatin tizvlori arasinda qarsiliqli miinasibatin el bir formasidir ki, o,
asasan, hakimiyyatin faaliyyatina va idarsetma mosalasineg aid edilir. Siyasatin
comiyyatda foaliyyati vo movcudlugu, nainki dovlatlo va hakimiyyatlo, hamginin
siyasatin 6z mahiyyati, onun tarixan gorarlasan universal, miirokkab vo doyismoz
xtisusiyyatlori ilo sartlonir.

Siyasatin tobiati Vo mozmunu iki yolla miiayyanlasir-.

1. ictimai-tarixi prosesindon gorarlasan timumi cahatlorlo;
2. zamanin konkret soraiti, ictimai hoyatin 6zii vo xiisusiyyatlarils.

Siyasatin tasviri monarxiyalarin, respublikalarin va diger dévlat qurulus
formalarinin dévlat vo comiyyatin bolinmasi (N.Makiavelli), kilsa tosisatlarin
(xristian ananasi) va vatandas comiyyatinin (C.Lokk), dévlatin igtisadi vo sosial
qurulusun qarsiligh tasirinin dogigqlosmasi (A.Smit), dovlot tosisatlarinin
foaliyyatini istigamotlondiron sinfi gqarsidurmanin mexanizmlarinin agilmasinin
(K.Marks) va s. dyranilmasi asasinda kegirilirdi.

Lakin geyd etmok lazimdir ki, siyasat alomindon danisarkan, bununla bels s6hbat
insanlarin hoyat foaliyyatinin xiisusi sahasindan - hakimiyyat miinasibatlorindan,
dovlat vo dovlst qurulusundan gedir.

Siyasat anlayisiin mahiyyatini diizgiin basa diismak {igiin onun sistem tnsiirlarini
aragsdirmaq vacibdir. Siyasatin tinsiirlari nainki onun predmeti ils, elaca do digor
ictimai hadisalar sisteminds yeri va rolu ils sartlonir. Siyasatin sistem tinstirlarini
asagidakt kimi géstarmak olar-.

» siyasi hokmranliq vo idaraetmo;

* hakimiyyatin konstitusiyada méhkemlonmasi;

« siyasi miinasibatlor vo davranis;

» miixtalif dovlat-siyasi sistemlor gargivasinds idaroetma mexanizmi;
» hakimiyyat tesisatlari ilo insanlarin miinasibati;

* comiyyatin hayat gabiliyyatinin va fasilasiz faaliyyatinin, birliyin tominatinin
mexanizmidir.



Bir sozlo, siyasat ilo bagh todqiqat¢ilarin imumi fikri bundan ibarastdir ki, siyasot
alomi siyasat nazariyyasinin asas obyektidir. Siyasat miiayyan magsadlorin aldo
edilmosins yonoalan, siyasi xattin hayata kegirilmasina istigamatlonan xiisusi
ictimai hadisadir.

Xiisusi ictimai hadiso olmagq etibarilo siyasat hom hakimiyyats, idarsetmoays,
gorarlarin qabul edilmasins aid tacriibadir, hom do siyasi gorarlarin
miayyanlosdirilmasi prosesins real tasir gostaran subyektiv tasavviirlar,
miilahizalor vo mithakimalor alomidir.

Siyasotin miistoqil insan foaliyyatinin sahasi Kimi tosokkiilii comiyyatdo onun
tobiotini, xtisusiyyatlarini va sosial shomiyyatini aydinlagsdirmaq talobini meydana
gotirir. ©On genis monada siyasat - comiyyatdo insanlarin birgs yasamasinin togkili
lizro faaliyyatdir.

Siyasi faaliyyat iso an az1 dord qarsiligli alagali prosesi ohats edir. Birinci,
insanlarin qarsiligli miinasibatlarinin tonzimloanmosi, xiisusila sosial grup
soviyyesinda. Ikinci, comiyyatin islonmoasi iigiin miioyyan gayda va iisullarin
hazirlanmasi - ganunlar vo diger normativ aktlar. Uciincii, ictimai proseslorin
inkisafi tizarinds idaroetmo vo nazarat. Dordiincii, siyasatgilarin alinda
hakimiyyatin olmasi, demoli onlarin arasinda hakimiyyat ugrunda miibarizs va
ragabotin mévcudlugu.

Umumiyyatla, “siyasat” ya da “politika” anlayis1 6z koklori ila gadim terminlora
aiddir vo “polis” sozii ilo baglidir. Qadim Yunanistanda “polis” (sohor-dovlat),
“polites” (votondas), “politea” (konstitusiya), “politicos” (dovlat xadimi) kimi
miixtolif ifado formalarina malik olan siyasatin mahiyyati dévlat vo onun
vatondaslari ilo, bu dovlati idaraetma sanati ilo baglidir. O vaxt siyasat dovlat,
hakimiyyat miinasibatlorinin tonzimlonmasi, insanlarin, comiyyatin idara olunmasi
haqqinda elm hesab olunurdu.

E.o. birinci minilliyin ortalarinda Qadim Yunanistanda ictimai hoyatm xiisusi bir
formasi - polis - tagkil olunur. Polis hayatinin siyasi tasisatlari 6z inkisafina e.a. V
asrin ikinci yarisinda ¢atmigdir. Bu zaman iqtisadi va siyasi markaz kimi Afina
sohari olur.

Bas polisi neca tasvir etmak olar? Polis - insan alagelorinin comlagdiyi votondas
comiyyatidir; dogma vo dostluq miinasibatloridir; homvatanlorin, dévlatin
qarsisinda vazifalorin macmusudur. Antik polisds ganun va adalst biitiin shali {igiin
imumi gayda kimi gabul olunurdu. Sokrat (e.s.469-399) siyasotds oxlaqin,
monaviyyatin rolu haqqinda diisiinon on birinci miitofokkirlorindon biri olmusdur.
Sokrat siyasotin garsisinda vatondas layaqatini vo insanin azadligim, homginin
“polisin sarafini” miihafizo etmok vozifasini qoyurdu.

Sokratin bu gostarisinin torafdar1 onun sagirdi Platon olmusdur. O, siyasi fikir
tarixina camiyyatin idaraedilmasinin ‘‘ideokratik” modelinin (ideal normaya,
varligin ali doyarlarina asaslanan idarsetms) yaradicist kimi daxil olmusdur.
Platon {i¢iin polis - vatondaslarin tolobatlarindan irali galon, insanlar arasinda
alagolar sistemidir. Déviat - insanlar arasinda amayin boliisdiiriilmasinin va
faaliyyatin naticalarilo miibadilanin yekunundur.



Siyasatin 6yronilmasine hasr olunmus birinci asarlordon biri (Aristotelin
“Politika” traktati) horfi torciimads “Dovloto aid olan™ adlanird1. “Politika” asarini
Aristotel dovlat hakimiyyati vo onun idara olunmasi masalaloring hasr etmisdir.
Aristotelin siyasi nazariyyasi dovlot quruluslarinin vo ganunvericiliyin mévecud
olan formalarimin miisahids edilmasi tocriibasinin vo dovlatin idaroetmoa
praktikasinin miisahidasinin naticasidir. O, kiilli miqdarda materiallara asaslanaraq
dovlateilik tiplarinin nazari sxemloarini tasvir etmisdir.

Aristotel ii¢iin siyasot - insanin vo Comiyyatin ayrilmaz, tobii voziyyatidir; insanlar
arasinda iinsiyyatin noviidiir. Dovlat - “adi birgo yasam tigiin” deyil, “gozal
foaliyyati liglin” movcud olan iinsiyyatdir. Aristotels goro, siyasat - “timumi
rifaha” vo “xosboxt hoyata” nail olunmasina xidmot edon, birliyin sivil formasidir.
Aristotel yazirdi: “Insan sosial varliq oldugundan siyasat varliq kimi onun
tobistinds kok salib, ¢ilinki o, comiyyatdo, kollektivds yasamaga, basqalar ilo
{insiyyotds olmaga mohkumdur. Insan 6z tobistine géro hom do siyasi varliqdir”.
Deyilanlardon bels naticaya galmok olar ki, siyasatin tarixi insanligin tarixi ilo
yasiddir.

Qadim Roma miitafakkirlari yunan ideya-siyasi anonasini yeni siyasi realliqlara
adaptasiya etdilor. Roma sahari polisin cizgilorini itirir vo miixtalif etnoslart vo
moadaniyyatlari birlogdiran, imperiyanin inzibati morkazins ¢evrilir. Prinsipat
dovriiniin (erkon imperiyanin) siyasi xadimi Siseron Kklassik talimlori (Platonun va
Aristotelin konsepsiyalarim) Roma siyasi madoniyyatin doyarlorino uygunlasdirir.
Bunun sayasinda dovlati yer iizlinds tohliikasiz va xosbaxt, layigli hayat mokani
kimi izahinin shamiyyatini tosdiq etmoays miiyassar oldu.

Qeyd etmok lazimdir ki, artiq o vaxt antik miitofokkirlor “siyasat” terminini bir
ne¢o monada nozardon kegirirdilor. Onu imumi comiyyastin maraqlarina toxunan
gorarlarin gabulu, insan faaliyyatinin spesifik sahasi, yaxud xeyli migdarda onun
tizvlarinin va ya iimumi qorarlarin sahasi kimi basa diisiirdiilor. Eyni zamanda
siyasati soziin haqiqi monasinda dovlati idaraetma elmi vo sanati kimi gostarirdilor.
O vaxt siyasat axlaqin va hiiququn ayrilmaz hissasi idi.

Belos ki, Platonun anlaminda siyasat ¢ar sanati olub, insanlar1 idars etmok bacarigi
va biliyi tolob edirdi. Bu ciir keyfiyyatlori olan hokmdarin ganun asasinda, yaxud
onsuz idars etmosinin artiq heg bir shamiyyati yox idi. O, siyasati birlikda
yasamagq sanati Kimi do gostarirdi.

Demokrit siyasati sonatin an yaxs: novii kimi goriirdii, Aristotel iso siyasati -
dovliati idara etmak sanati kimi gostorirdi. Siseron deyirdi: “Siyasat xalq isidir”,
Avrili Avqustin soylayirdi ki, siyasat - “ictimai alagalarin asasinda xeyli sayda
insanlarin birlosmoasidir” va s.

’Nikomaxin etikas1” asarinda elmlarin tosnifatin1 veran Aristotel bu zaman
siyasato aparici yer verir. O, yazirdi ki, siyasatin mogsadi vo funksiyasi insanin
birgoyasamim idaro etmak vasitasi ilo timumi rifahi ayri-ayri adamlarin rifahi ilo
alagalondirmokdir. Aristotel bir elm kimi siyasati etika ilo alagalondirirdi. O,
etikan1 siyasatin osasi, ona giris adlandirirdi.

Orta osrlards Sorq siyasi fikrin gérkomli niimayoandalori ©.91- Farabi, ©.ibn
Sina, ibn Riisd, Ibn Haldun Vo b. osarlorinds siyasi-folsofi fikirlori, dovlsto
falsofi vo hiiquqi yanasma haqqinda yazirdilar. Belo ki, Ibn Haldun (1332-1406)



geyd edirdi ki, har bir comiyyatds insanin tobiati ucbatindan “tomkinli baglangica”
ehtiyac duyulur. ibn Haldunun siyasi toliminds idarsetmonin ii¢ formast - tobii
monarxiya, siyasi monarxiya va xilafat - bir- birindan farglonir.

Siyasi tolimlor tarixan har bir xalqin, insanlarin imumi tarixinin miihiim hissasidir.
Azorbaycanda siyasat, dovlat vo hiiqugla bagli ilk nazari fikirlorin sirasinda
9.Bahmanyar, S.Siihravordi, S.Urmovi, N.Tusi, M.Sabiistari vo b. adlarini geyd
etmok lazimdir.

Gorkomli Azarbaycan filosofu N.Tusinin insan vo comiyyat hayatinin ictimai-
siyasi sahasini oks etdiran on bdyiik asori “Oxlaqi-Nasiri”dir. Bu asards 0, geyd
edirdi ki, ictimai omayi toskil etmoak, istehsal prosesinds 6zbasinaliq vo harc-
marcliya yol vermamak tiigiin miiayyan tadbirlara ehtiyac duyulur va biitiin bu
todbirlor toplusu “siyasot” adlanir. O, siyasatin miixtalif ndvlarine (6lka, galobs,
karamat, camaat) diqgot yetirir.

N.Tusi 6lkos siyasatini “siyasatlor siyasati”” adlandirirdi. N. Tusi geyd edirdi ki,
dovlatin asas vazifasi - xeyirli islorlo maggul olmagq, sor islorin garsisini almaqdir.
Sori aradan qaldirmaq, hom da Xeyra sabab olmaqdir. O, yazirdi ki, “dovlat
insanlarin koniillii ittifaqi osasinda yaranmigdir. Ona gora do dovlat insanlarin
birliyindan, siyasi comiyyatdon basqa bir sey deyildir”.

Siyasi fikir tarixinds ilk dofo N.Makiavelli siyasati insan faaliyyatinin miistaqil,
muxtar sahasi kimi nazardon kegirmisdi. Onun fikrincs, burada “tobii sabablor” va
“faydali qaydalar” mévcuddur; onlar hadisalorin gedisini “gabaqcadan gérmok™ vo
lazimi gorarlar gobul etmak {i¢iin “6z imkanlarini nazora” almaga sorait yaradirlar.
N.Makiavelli yazird1 ki, “siyasot imumi soroncamlarin sadocs olaraq
monimsanilmasi” ilo basa ¢atmir. Burada miicarrod danismaq olmaz, ¢iinki
soraitdon asil1 olaraq har sey doyisir. O, siyasati empirik elm kimi asaslandirmisdir.
“Hokmdar” vo “Ddvlat” asarlorinde N.Makiavelli siyasati xalqin oyanan ruhunu,
dayisikliya olan istayini hayata keg¢irmoak vasitasi hesab edirdi, ideal dovlatdon
deyil, real dovlotdon danigirdi.

Umumiyyatlo, N.Makiavelli siyasi elmlor tarixinds dévlat idaragiliyinin formalari,
siyasi problemlarin hall edilmasi yollari, tisullar1 va s. barads ilk daqig, sistemli va
dorin tohlillar aparan miitafokkir hesab olunur. Onun talimi 6z dévriinii xeyli
qabaqlamis va Siyasat haqqinda tosavviirlorin darinlogsmasinds avazsiz rol
oynamisdir.

Sistemli tohlilin banilorinden biri amerikali politoloqu Devid Iston (1917) geyd
edirdi ki, “siyasot - “siyasi sistemlorin hayat faaliyyatini va ya asas funksiyalari
ifads vo tomsil edir, onlarsiz heg bir sistem yasaya bilmoz.

D.Iston deyirdi ki, siyasat bu suallara cavab vermalidir: kim, na, no vaxt va necos
comiyyatdon pay ala bilar. O, siyasati foaliyystin miistoqil bir formas1 kimi
aciqlayir vo burada siyasotin mévcud olan vazifalorini spesifik yolla hall edilmasi
kimi basa diisiir. D.Istonun fikrinco, comiyystdo olan miinagiselori hall etmok
licilin siyasat yeganos iisuldur.

O.Spenglerin s6zlarina gora, “siyasat ali manada hayatdir, hayat iss siyasatdir .
K.Marksa goro, “siyasatin fokusu siniflarin déviat hakimiyyatine miinasibatidir ™.
V.Lenin hesab edirdi ki, “siyasat - doviat islorinda istirakidir, déviatin istigamati,



doviat faaliyyatinin formasi, vazifalorin, mahiyyatin tayin olmasidir ”. Bu monada,
doviat - siyasi sistemin asas tasisatidur.

Fransiz politoloqu M.Dyuverje yazir ki, siyasi elm siyasatin bir-birinin tam oksi
olan iki izahi arasinda toraddiid edir. Bunlardan birina gors, siyasot miinagisadir,
miibarizadir. Burada hakimiyyatds olanlar comiyyat tizarinds nozarst etmayi va
sarvatlara sahib olmaq hiiququnu tomin edirlor. Digoer torafdan iso, siyasot qayda-
ganunun va adalatin idaraciliyini hayata kegirmoak cohdi demakdir. Birinci halda
coxlugun hesabina azligin imtiyazlarinin saxlanmasi, ikinci halda iss biitiin
vaotondaglarin comiyyoto inteqrasiyasim nozards tutur.

M.Dyuverje 6zii siyasati fordlor vo qruplar arasinda hakimiyyat ugrunda miibarizo
kimi basa diisiir. Onun fikrinca, siyasat “6lkonin ictimai islarinin idara olunmasina
aid olan va hakimiyyatin yaradilmasini, onun faaliyyati tizorinds nozarati hoyata
kegiran soxslorin doyisdirilmasi imkanlarini miioyyan edan harokatlorin vo
tosisatlarin macmusudur”.

M.Veberin fikrinca, “siyasat” anlayis1 miioyyan monada “miistaqil rahbarlik iizra
biitiin faaliyyat novlorini ahato edir. Banklarin valyuta siyasati, imperiya bankinin
diskont (veksillarin hesaba alinmasi) siyasati, tatillor zamani1 hamkarlar
ittifaglarinin siyasati haqqinda danigirlar; sohar, yaxud kond icmasinin moktob
siyasati, sirkato rohbarlik edan idars, nahayat, 6z arini idars etmays ¢alisan gadinin
siyasati haqqinda danismagq olar”. O, gostarirdi ki, siyasat hakimiyyatdo istirak
etmok va hakimiyyatin boliisdiirmasineg tasir gostormok istoyidir.

Mashur fransiz sosioloq va politoloqu olan Raymon Aron (1905-1983) yazirdi ki,
siyasat ham liderlor, hom da sosial qruplar arasinda hakimiyyat ugrunda
miibarizadir. O, qeyd edirdi Ki, har hans1 bir insan faaliyyatinin torkibinds siyasot
méovcudur, har hansi bir insan icmasi - siyasi aspektidir. R.Aron siyasati miiayyan
konsepsiya (foaliyyat programi) va Siyasati ictimai hoyatin sahasi kimi nazardan
kegirir.

Miiasir politologiyanin klassiklari Q.Lassueil vo A.Kaplan “Giic vo comiyyat”
asarinds yazirdilar ki, “siyasat hakimiyyatin formalagmasi va hakimiyyatin hacmi
il alagadardir”. Hakimiyyat kateqoriyasinin ayirmasi tasdiglonmasindan irali galir
Vo burada siyasat sahasi tokca dovlat, siyasi sistem sarhadlarini ohats etmir, o, bu
anlayiglarin mahiyyatinin konarlarina da daxil olur.

“Politoloji liigat”ds isa bu terminin miioyyoanlosdirilmasi daha daqiqdir: “siyasat -
camiyyatin siyasi sahadaki faaliyyatidir, baslicasi olaraq hakimiyyatin aldo
olunmasina, saxlanmasina, mohkamlondirilmasins va idara edilmasina yonalibdir”.
Biitiin bu vo diger yanasmalar gostarir Ki, siyasatin ictimai hoyatm digor sahalori
ilo bagliligi ona miixtalif toriflorin verilmosi

ila saciyyalonir. Comiyyatdos siyasatin sarhadlori asagidak ilo asaslanir.

1. siyasat - ictimai hoyatin biitiin sahalorins kegir;

2. siyasat - stiurlu 6ziiniitonzimlomo alatidir.



Buna gors do, siyasot miixtalif ictimai hadisslors yayilir. Onun asas vazifasi -
ictimai inkisafim lazimi istigamoato yonoaltmokdir. Siyasat basor madaniyyatinin
mithiim torkib hissosidir.

Siyasatin asas gostaricilori bunlardir: hakimiyyat, niifiiz, toskilat, idaroetmao.
Siyasot hakimiyyats arxalanan sosial bir qiivvadir va 0, hor konkret insanin
maraglarinin reallasdirmasim, qruplar arasinda miinasibatlorin tonzimlonmoasini,
comiyyatin vahdatinin, biitdvliiyiiniin qorunmasini, beynalxalg arenada onun
maraqlarinin miidafiasini tomin edir.

Bu istigamatdo siyasatin daha universal doyarlondirilmasi do mévcuddur: “Siyasat
kicik va boylik sosial gruplar arasinda miinasibatlor sahasindos siyasi hakimiyyatin
qurulmas1 va harokata gotirilmasi, ictimai shomiyyatli talob va sifariglarin
gergoklosmosi tiglin bir foaliyyot noviidiir”.

Siyasat ¢coxamilli vo ¢ox parametrli miirokkob bir sosial sistemdir. O, sosial hoyatin
daim nozoro alinmasi lazim olan miihiim 6lciilorindon biridir. insanlarin kollektiv
hayati lizorinds onun gézogdriinmoz mohiiri hamisa hiss olunur.

Siyasotin formalasmasina, inkisafina vo tokmillogsmasins, yiiriidiilmosine va
reallagmasina tasir edon amillor ¢oxlugu 6zii do dinamik saciyyalidir. Siyasat bir-
biri ilo gox qarsiligli sababiyyat alagesinds olan miixtalif hadisalordan va
proseslardan ibaratdir. Lakin siyasatin mahiyyatinin aydinlagdirilmasi bununla
basa ¢atmur.

Miiasir comiyyatdo siyasatin ¢oxmonali basa diisiilmasi daha da aktuallasir.

Politoloji odobiyyatda bunu siyasi hadisslor hagqinda biliyin miqgdarimin yigilmast,
siyasi prosesloro maragin artmasi, onlarmn yiiksak ictimai shomiyyatinin dork
edilmosi va siyasati tadqiq etmaya yonalon elmi fonlarin meydana goalmasi ils izah
edirlor.

2. Siyasatda maqsadlar, vasitalor va iisullar

Molumdur ki, siyasi hayatm asas mozmununu siyasi faaliyyat toskil edir. Hor hansi
bir siyasi foaliyyat miiayyan magsadlars ¢atmagq iigiin aparilir. Siyasatds onlar
daxili vadaredici motiv kimi xidmat edirlor. Belalikla, siyasat foaliyyatin
magsadyonlii formasidir.

Magsadlar siyasatds daxilon ziddiyyatli vo miixtalif olur. Siyasat magsadlara géra
yaranir vo hayata kegirilir, onun reallagsmasina miiayyan vasitalar vo isullar komok
edir.

Siyasatin moqgsad va vasitalari siyasi faaliyyatin mozmununu taskil edon baslica
tnsiirloridir. Faaliyyat mogsadin namina hoyata kegirilir, magsad isa onun daxili
sovgedici motivi kimi saciyyalonir. Magsad siyasi foaliyyat sahasindos toskiledici
Vo tohrikedici funksiyalari yerino yetirir.

Siyasat tobii olarag gaydalar sistemi kimi da ¢ixis edir. Homin sosial fenomen ham
do dayoarlar, raylar, fordlarin va sosial qruplarin mogsadlori sistemidir. Bu cohat
siyasatin ideoloji tabistini tacassiim etdirir. Siyasat miiayyan magsadlarin aldo
edilmasina yonalan, siyasi Xattin hoyata kecirilmasina istigamatlonan xiisusi
ictimai hadisadir.



Elmi odobiyyatda geyd olunur ki, magsad — noticonin ideal, fikri gabagcadan
diistinmosidir; insanlarin faaliyyati magsads ¢atmaq iiglin yonalibdir. Adaton, bir
gayda olarag, mogsad konkret saciyys dasiyir (ali tohsil almaq, yaxsi islo tomin
olmagq, yaradiciligda ugurlar1 alds etmak vs s.).

Comiyyatin va dovlatin magsadlori ona gora timumi saciyys dasiyirlar ki, onlar
kiilli migdarda insanlarin maraqlarma cavab vermoalidirlor. Belo ki, doviat
siyasatinin ali magsadi kimi daxili diferensiasiyaya moaruz galan comiyyatin
inteqrasiyasidir, votondaslann miinaqisali soxsi maqgsadlori imumi comiyyatin
mogsadlari ilo uygunlasmasidir.

Lakin siyasatin ali mogsadi hagigotds ¢ox ¢atin reallasir, ¢linki qruplann
ziddiyyatli maraglan har torafli gobul olunan haddinin uygunlasmasini talob edir.
Bu qgruplar barabar olmayan resurslara va siyasi tasirin imkanlara malik olurlar va
siyasotdo, ilk novbado, 6z soxsi maraqlarini giidiirlor.

Yeni dovriin vo Maarif¢iliyin miitofokKirlori 6z zamaninda ictimai miigavila
Nazariyyasina asaslanaraq siyasatin asas maqsadlarini irali sirmiisdiilor:

* comiyyatin biitiin lizvlorinin iimumi vo saxsi maraglarinin uygunlagmasi;

* comiyyatdos gayda-ganunun saxlanmasi vo bas veran miinaqisalorin nizama
salinmasi;

* ictimai islorlo idaroetmosi;
* ictimai resurslarin paylamasinda komok etmasi;
« xaricdan comiyyat tizvlarini tohliikadon miihafizasidir.

Basqa sozlo, dovlatin siyasi mogsadlari comiyyati vo onun vatondaslarini inkisafa
aparan maraqlarina cavab vermalidirlor. Soxsi maraqlarina tasir etmok va gqrup
eqoizminin garsisini almagq {igiin miioyyan vasitalorin va tisullarin kdmayi lazimdir.
Siyasatda maqgsadlar - siyasi prosesin ¢ix1s noqtasidir; siyasatin istigamatini,
hakimiyyatin vazifalarini va siyasi faaliyystin formalarini, homginin onun son
naticasini (alds edilmis magsadlari) miiayyanlasdirmasidir. Siyasatdo mogsadlor
nadir hallarda doagiq olurlar: onlar kompromislor iizorinds asaslandirilir vo vaxti ilo
doyismok tendensiyasina moruz qalirlar. Siyasatde magsadlor forglonirlor:

1. ahamiyyatina gora - magsadlor soxsi (ayr1 hakimiyyatin, togkilatin, partiyanin) va
az ohomiyyatli (ayri-ayr1 votondaslarin, sinfin, fordin) olurlar. Ohamiyyati
baximdan hamg¢inin imumi, xarici (comiyyatin yenilogdirilmoasi, dovlatin béhranl
vaziyyatdan ¢ixmasi) va an bdyiikk magsadlor (imumi barabarlik, sosial adalst,
azadliq) aiddir;

2. Mazmununa goéra - Siyasat sosial, igtisadi, siyasi, hiiquqi, ekoloji va s.
moqsadlora malikdir;



3. vaxta va siyasi proseslarin marhoalaloring gors - yaxin, orta, uzaqlasdirilmis vo
sonuncu ola bilar.

Fransiz alimi J.Freydin torifino gors, siyasat - “moqsadlorin alomidir”. Maqsadsiz
siyasat - comiyyatin vo hakimiyyatin inkisafinda boéhrandir, yaxud onun iflicidir.
Cox vaxt insanlara verilmis siyasi hakimiyyat, real hoyatda comiyyat tizvlarinin
coxunun maraqlarini saymir, onu 6z tamahkar (soxsi, grup) magsadlorina istifado
edirlor. Siyasi hakimiyyat miixtolif siyasi qiivvalor ti¢lin 6zl 9sas magsaddir.
Insanlar da 6z moqgsadlorine catmaq iiciin onu vasito kimi istifads edirlor. Siyasoatin
vasitalori onun naticalarins bilavasits tasir gostarir.

Siyasatin mogsad va vasitalori qarsiliqli slage kasb etso do onlarin arasinda
miiayyan ziddiyyatlor do tozahiir edir. Bu ziddiyyatlor oxlagi cohatdon
uzlasdirilmasi prosesinda hall edils bilor

Siyasotdo vasitalor va disullar ¢ox yaxin olan anlayislardir. Vasitalor - siyasi
miinasibatlorin subyektlarinin obyektlars tosirinin konkret amillaridir. Siyasatda
tisullar 130 adoaton vasitolorin tosir yollarim saciyyslondirir.

Siyasatda vasitalar - magsadlorin, resurslarin praktiki baximdan hoyata
kecirilmoasinin xiisusi alatlordir. Onlarin kdmoayi il nazards tutulmus siyasi
moagsadlar, ideal motivlarin real harokatlars ¢evrilmasina nail olurlar. Bu iso -
siyasati hoyata kegirmok imkanlarinin macmusu Kimi, onu comiyyatin ya da har
hanst bir ictimai qiivvonin (hakimiyyat daxil olmagla) maraqglara uygun istifado
etmasidir.

Vasitalorin istifado etmasindon asili olaraq - Sart, yumsaq, insanparvar ya da zoraki
- siyasatin, hakimiyyatin, comiyyatin, tarixi dovriin tiplari do forglonir.

Siyasatda vasitalor iki sinfa boliiniirlar:

1. comiyyat torafindon yaradilan, siyasoto miinasibatda xaric olan, lakin onun
maraqlarina uygun istifado olanlardir (madani, etik vasitalor, ictimai shval-ruhiys,
onun spesifik vaziyyati - ruh yiiksokliyi, yiiksalis vo S.);

2. siyasatin 0z sahasinda bas veran, hakimiyyat torafindon yaradilan va istifado
olanlardir: qanunverici aktlar, segkilar, tabligat kampaniyalari, tatillor, harbi giic,
insan resurslari, elektoral miibarizasina Xarclanan pullar va s. aid etmak olar.
Siyasatda maqsadlarin va vasitalorin garsiliqli miinasibatlarin problemi har vaxt
aktual idi. Belo ki, Tudey kral1 Birinci Irod (e.s. t. 73-4 il.) 6z mogsadlorins
catmaq Ui¢iin on oxlagsiz vasitalordan istifads edirdi. Naticods onun adi1 iimumi
shomiyyat dasiyan - cani - adi olmusdur.

Qeyd etmoak lazimdir ki, kegmis va bugiinkii diktatorlarin goxlari, N.Makiavellinin
- maqsad vasitalora barast gazanur - postulatini “silah” gotiirarak, 6z
cinayatkarliglar ilo “mashurlasiblar”. Bu tezisi inkisaf etdiron N.Makiavelli
nazariyyaci kimi, V.Lenin an ¢ox tacriibagi kimi nacib magsadlars gatmagq iigiin
geyri-axlaqi vasitalordan istifadasine barast qazandirirdilar.

Lakin tezis, hartorafli nozori asaslandirmasini vo praktiki ifads edilmasini
yezuitlords tapmigdir. Yezuitlorin katolik ordeni 1534-cii ildos Parisds yaranib va



bu giin do miibariz toskilat kimi foaliyyot gostorir. Bu togkilat 6z etiqadinm
tosdiglonmoak ii¢iin biitiin vasitalordon istifads edir. Ordenin nazariyyagilari yezuit
oxlaqin biitév bir sistemini yaradiblar vo onu har hansi bir cinayato borast
gqazandirmaq {i¢iin qurublar.

Daha ¢ox yumsaq vo cazibadar paltarlara geyindirilmis bu tezis miiasir siyasatdo
genis istifado olunur va tez-tez geyri-oxlagi harokatlorin istiinii 6rtmoys xidmaot
edir. Umumiyyatlo, hor bir siyasi liderin, siyasi elitanin qarsisinda daim sec¢im
problemlari durur: nazards tutulmus moagsadlora necs ¢atmaq vo bununla yanasi
geyri-oxlaqi vasitalordan istifado etmomokdir.

Siyasotdo geyri-oxlagi vasitalordon va iisullardan istifadoni mohdud edon asas
mexanizm kimi ganunverici vo mahkomo tasisatlari, votandas comiyyatinin siyasi
Vo ictimai togkilatlar: torafindon icra hakimiyyatin {izorinds faydali nozarot vo
goriilmiis siyasi cinayatlora gore Cozanin gagilmaz olmasidir.

Siyasati bir sanat kimi saciyyalondirarkon onun oxlaqi baslangica malik olmasini
inkar etmok olmaz. Siyasat siyasi foaliyyat vo magsadlor {igiin har an konkret
zomin yaradilmasi naminos axlagla uzlasmalidir. Osas mosalo konkret saraitin
oksariyyat ti¢lin mogbul olmasini miioyyanlosdirmokdon ibaratdir.

Elmi odoabiyyatda geyd edildiyi kimi siyasatin vasitalari ila iisullar1 alagalidir.
Siyasatin mogsadlarini adaton onun obyektina tasir yollan, tisullar1 saciyyalondirir.
Siyasatin tisullar: bunlardir: zoraki vo geyri-zoraki, mocbur etms va inandirmadir.
Bundan basqa, siyasat zorakiligla six alagodos olur vo ya hatta eynilosdirilir. Onun
vacib farglondirici alamati-, taskili zorakiligin totbigq etmasidir. Malumdur ki, legal
siyasi zorakiliq 6z orazisinda tokco dovlat yerino yetirir. Oz vaxtinda M.Veber
qeyd edirdi: “Ddvlat elo ittifaqdir ki, o, legitim zorakiligla monopoliyaya sahib
olur - basqa ciir onu tayin etmok olmur”.

Lakin geyd etmok lazimdir ki, geyri-leqal zorakiligi siyasatin digear subyektlori do
istifads eds bilor. Masalan, siyasi partiyalar, sosial qruplar, miixtalif togkilatlar,
homginin ayn-ayn saxsiyyatlar.

Politoloji adabiyyatda siyasat asasan subyektlarin hakimiyyats miinasibati kimi
monalandilir. Bu mévgedan ¢ixis edan alimlar geyd edirlor ki, hakimiyyatin
reallasmasinda zoraki tisullarin nozars alinmasi magsadsuygundur.

Siyasi zorakiliq onun digar formalardan tokca fiziki macbur etmokls va insanin
azadligini, hayatin1 va ya onun badanina zarar yetirmakls deyil, 0, hoamginin
miitogokkillik, miintazomlik va somaralilikla forglanir.

Siyasotdo geyri-zorakiliga golondos, gqeyd etmok lazimdir ki, bu ifads ¢ox vaxt
dayarlarin, etik va sosial konsepsiyanin va tacriibanin sistemi kimi tayin olunur. Bu
sistem zorakilig1 gobul etmir vo miixtalif magsadlors ¢atmagq ligiin zorakiligdan
istifads etmasindon imtina edir. Bundan basqa, bu sistem prinsipial dini, etik,
falsofi inandirma vo pragmatik siyasi strategiya kimi 6ziinii ifads edo bilor.
Qeyri-zorakiliq siyasatda bir tisul kimi M.Handi (1869-1936) torafindan
Hindistanda uzunmiiddatli ingilis idaraetmasina qarsi miibarizods reallasdirmisdir.
Sonralar iss M.L.King (1929-1968) ABS-da zancilarin 6z vatondas hiiquqlari
ugrunda geyri-zorakiliq miibarizasinde M.Handinin falsafasini va {isullarini toblig
edirdi. Macburiyyat hakimiyyati saciyyalondiran xiisusi amil kimi ¢ixis edir.



Hakim subyekt 6z mogsadins ¢atmagq tigiin ona tabe olan obyektini giic vo
tohdidlar vasitssils istifado edir.

Macburiyyat 6z magsadina ¢atmasi ii¢iin obyektin miigavimatini zorakiliqla aradan
qaldirmagla, hakimiyyatin alds edilmasina istigamatlonir. Macburiyyat tisul kimi
fiziki va psixi névlars boliiniir.

Lakin macburiyyat siyasi hakimiyyatin iradasinin reallasmasi {igiin yegana spesifik
legitim vasito deyildir. Macburiyyat, zorakiliq giiclii hakimiyyatin yox,
hakimiyyatin giiciiniin ifadossidir. Basqa s6zla, macburiyyat siyasi hakimiyyatin elo
atributudur ki, ona keyfiyyatli miioyyanlik verir.

Inandirma - insanin baxislarin vo tesavviirlorin formalasmast {iciin iradesine va
stiuruna ideya-oxlaqgi vasitolorls foal tosirinin tisuludur. Bu baxislar va tosovviirlor
dovlat hakimiyyatinin mahiyyatini, onun magsadlorini va funksiyalarini dorin basa
distilmasine asaslanir.

Inandirma mexanizmi fardi Vo ya qrup siiuruna ideoloji, sosial-psixoloji vasitalor
Va tasir formalarinin macmusudur. Bunun naticasi iss fordin, kollektivin miiayyan
sosial doyarlarinin menimsanilmasi vo gebul etmasidir. Inandirma iisulu tasabbiisii
Vo insanlarin 6z harakatlorine vo davranisina mosuliyyat hissini havaslondirir,
stimullasdirr.

Elmi odoabiyyatda magsadlarin va vasitalorin naticalars va siyasatin moanovi
giymatlondirmaya tasiri masalasi goxdan diskussiyalarin predmeti olmusdur.
Miixtalif baxiglarin igarisinds ii¢ 2Sas nazor nogtasini géstarmak olar:

1. siyasatin moanavi xarakteri onlarin magsadi ilo miioyyonlasir;
2. siyasatin monavi shamiyyatina istifads olunan vasitalor prioritet tosir gostarir;

3. ham magsad, ham da vasitalar siyassto humanist xarakter dasiyan istiinliik
vermaya eyni daracadoa vacibdir, onlar bir-biri ila va konkret vaziyyatlo miiqayiso
ola bilarlar.

Siyasatin biitiin comiyyatlords tozahiirii onu taskil edan cahatlarin macmusu,
universal vo ziddiyyatli baglangica malik olmasi ilo baglidir. Har bir yeni
gorarlasan comiyyat va onun {izvlari siyasata yeni ictimai hadiss kimi baxir,
siyasatin mahiyyatini anlamaga, siyasi hayatda istirak etmaya Soy gostarir.
Siyasat biitiin coxcohatliliyi vo miirokkabliliyi ilo sosial realliqdir. Lakin bilmok

lazimdir ki, ictimai hayatm realliq kimi saciyyalonan digar sahalari ilo miigayisada
siyasot 6z spesifikliyilo colb edir.

Movzu-2.Siyasat sosial hadisa kimi: Siyasat haqqinda miiasir tasavviirlar
Siyasatin strukturu vo funksiyasi

Siyasatin formasi, mazmunu va prosesi.
Siyasatin struktur tinsiirlori vo Saviyyalori.
Siyasatin funksiyalari.



Comiyyatda siyasatin sarhadlori.

1. Siyasatin formasi, mazmunu va prosesi

Comiyyatds har seyi qavrayan insan mahiyyatino miixtalif sistem névii kimi
baxmaq olar. Bu sistem qarsiligli alagoli, qarsiliqli dolagmus, lakin sarbast
yarimsistemlardan ibaratdir.

Belo yanmsistemlor asagidaki ictimai hayatin sahalarindan: igtisadi, sosial, siyasi,
moadani va ona daxil olan dovlat vo hakimiyyat tasisatlarindan ibaratdir.

Hor bir yarimsistem, biitov comiyyat Kimi, tokco ona xas olan qurulus, funksiyalar,
doayarlar, normalar, magsadlarls, istirak edon simalarla va s. saciyyalanir.

Sosial vo madani yanmsistemlor, imumi vatondas comiyyatini formalasdiraraq,
insanin tokrar istehsalatin1 vo comiyyatin tam hiiquqlu iizvii kimi, sosial tosisatlarin
normal iglonmosine imkan yaradir. Siyasi yarimsistem ictimai sisteminin biitiin
hissalarinin somarali islonmasina miinasib sortlorini yaradir.Malumdur ki, siyasat
sahasi insanlar, sosial qruplar, xalglar, millatlor vo dovlatlor arasinda hakim
miinasibatlorini ohats edir, comiyyatds bu va ya diger davranis xattini hayata
kegirmoklo, insanlarin siyasi foaliyyati ilo baglidir. Umumilikds, todqiqatgilar sorti
olaraq siyasati ii¢ asas bloka béliirlar: foaliyyat; miinasibat; davranis.

Miirakkab, universal va ziddiyyatli ictimai hadiss olmagla, siyasat comiyyatin
biitiin sahalorina niifuz edir vo shamiyyatli tasir gostarir. Siyasatda biitiin sosial
birliklorin, subyektlorin va siyasi tosisatlarin iimumi moanafelori 6z tocasstimiinii
tapir. Siyasat miixtalif formalarda mévcuddur: insanlarin diisiincalorinda,
danisiglarinda vo davranislarinda. O, hamgin miirokkob struktura malikdir.
Siyasatin mahiyyatini diizgiin basa diismak ii¢lin onun strukturunu aydinlasdirmaq
vacibdir. Siyasatin strukturu nainki onun predmeti, elaca doa digar ictimai hadisalor
sisteminda yeri va rolu ils sartlanir.Siyasatin strukturunu amala gatiran cahatlor
ictimai hayatm sosial, igtisadi, milli, madani va digar amillari ilo miiayyan olunur.
Homin amillar nisbi sabitliyi, yasamaq qabiliyyati va daimiliyi ils forglonir.Elmi
adobiyyatda siyasatin miixtalif torkib hissalori vo aspektlori ayrilir. Siyasatin daha
cox yayilmig bolgiisii - onun tarkibindan forma, mazmun va prosesin
(miinasibatlorin) arasinda sarhad miioyyoanlosmasidir.

Siyasatin formasi - bu onun miitasokkil qurulusu va tasisatlaridir (o ctimladan,
hiiquqi va togkili normalarin sistemi), ona sabitlik vermaklo, insanlarin siyasi
davranigim tonzimlomoays imkan yaradir.

Siyasatin formasi real suratdo dovlotdo, partiya vo maraq qruplarinda
(assosiasiyalarda va harokatlarda), habels ganunlar, siyasi va hiiquqi normalarda
ifada olunur.

Siyasatin mazmunu - onun magsad va dayarlords hall oilman problemlards, siyasi
gorarlarin gabulunun motiv vo mexanizmlarindos ifads olunur. Siyasatin mozmunu
va mahiyyati onun dayarlarinds, hall edacayi masalalords, siyasi gorarlarin gabul
olunmasi prosesinds 6z tacassiimiinii tapir.

Siyasi garar - miirokkob prosesdir ki, o, siyasi problemin meydana golmasindan
baslayir va onun halli ila yekunlasir. Qararin gobul prosesi asagidaki marhaladan
ibaratdir: problemin qurulusu, informasiyanin yigilmasi, miimkiin olan
alternativlorin miiayyanlosmasi va S.

Siyasi gararin gabulu elmi adobiyyatda ¢ baslica aspektdo tohlil edilir:



» siyasi foaliyyatin on miithiim torofi ndqteyi-nazordon;

* comiyyatin idara olunmasinin markozi tinsiirii kimi;

* biitovliikds siyasi prosesin shamiyyatli torkib hissasi baximindan.

On timumi formada siyasi qorar subyektin miioyyan naticalorin alds olunmasina
istigamotlonan faaliyyat siyasati sistemini segmasidir. Siyasi qorar miixtolif
qruplarin siyasi taloblorin doyismasinin morkozi tinstiriidiir.

Siyasi prosesda siyasi foaliyyatin, ¢ox subyektli vo miinaqisali xarakteri, miixtolif
sosial qruplar, toskilatlar vo fordlorin miinasibatlorinds 6z oksini tapir. Siyasi
proses - siyasatin zamanda vo mokanda genislondirilmasidir.

Siyasi proses subyektlorin foaliyyati ilo bagl olan, comiyyatin siyasi sahasindoki
harakatini, dayisikliyini ifads edir. Bu subyektlor miioyyan magsadlorin aldo
olunmasina, 6z monafelorinin ifadasine vo reallasmasina cohd edirlor.

Amerika va diinya siyasi elmindo siyasatin miixtalif toraflorin geyd etmok
moaqsadilo zi¢ miistaqil termindan istifads olunur: “polity” (politi vo ya politiya),
“policy” (polisi) va “politics” (politiks). Bu anlayislar toxminan siyasatin
formasina, onun mozmununa va siyasi prosess uygun galirlor.

Politiya - s6ziin genis manasinda bu va ya digar comiyyatin siyasi toskilatini,
dovlati ifads edir, yoni biitiin 61ko vatondaslarinin macmusu, hakimiyyati yerina
yetiron biitév mexanizm kimi ifads edir. Basqa s6zlo, bu siyasi qurulus, siyasi
gayda-ganun va vahdat formasinda onun tasisatlar1 vo normalar dir.

Polisi - dar monasinda bu s6z hokumat va hakimiyyatin horokat iisullarini, siyasi
gorarlarin gabul etmosinin texnologiyasini xarakterizo edir. Polisi - todgigatlar
calisirlar bu suallara cavab versinlar - neco, noys gora Vo hansi effektlo siyasi
qurumlar defisit dayarlarin va rifahlarin béliinmosinds hami {i¢iin vacib olan
gorarlar1 gobul edirlar.

Genis monada “polisi” anlayisi tokca moarkazi hakimiyyatin harokatlaring,
davranigina aid olmur, hamginin, o, miixtalif siyasi aktorlar (partiya, homkarlar va
s.) tarafindan gobul etdiklari gorarlarinin halline, davranisgin tisullarina aiddir.
Politiks - bu 6ziindo miinaqgisolorin yaranmasi va hall olunmasi néqteyi-nazardan
baxilan siyasotdir. Politiks - tohlil siyasi gorarlara tasir etmays Soy gdstaran vo ya
hakimiyyato can atan subyektlor (partiyalar, ictimai toskilatlar, kiitlovi informasiya
vasitalori, maraq qruplari va S.), homginin miinaqisali maraqlari, ideologiyalari,
mogsadlari va dayarloari ilo, zorakiligin vo miinaqgisalorin hallinds dinc tsullar ilo
masguldur.

Fransiz sosioloqu R.Aron geyd edirdi ki, *’siyasat ikinci manada (policy) - insan
va ya insanlar qrupu terafindon comiyyatin garsisinda duran miiayyan bir problemi
va ya problemlarin macmusunun hayata kegirilon programdir, faaliyyat iisulu vo ya
foaliyyat 6ziidiir”.

Ucgiincii monada (politikes) bu sdz “ictimai hayatinin o sahasine aiddir ki, burada
miixtalif siyasi (policy monasinda) istiqgamatlor ragabast vo ya miibarizs edirlar.
Siyasat bir saha kimi - macmudur, onun daxilinda soxsiyyat va ya qruplar 6z soXsi
policy alds edanlardir, yani 6z maqsadlarini, maraqglarini, oks halda 6z tofokkiiriin
do ugrunda miibarizo aparirlar .

Bunlar hamisi onu sdylayir Ki, siyasat eyni vaxta faaliyyatin hom sahasini, ham da
formasini ifads edir. Mahz siyasatin komayi ila dovlat comiyyatin biitiin tizvlarinin



timumi iradalarini vo maraqglarini tomin edoarak, insanlarin shamiyyatli hoyat
saholori ilo idaroetmoni reallasdirir. Buna gora do, tosadiifi deyil ki, siyasati bazan
“idaroetmo sonati” adlandirirlar.

Qeyd etmok lazimdir ki, siyasat onun subyektlorinin faaliyyat formasi kimi siyasi
prosesda Oziinii gostorir. Bu proses zamani subyektlorin har biri 6z maraglarim
miidafis edir vo stiratlondirir. Siyasi proseslorin xarakteri vo xiisusiyyatlori siyasi
sistemin islonmasine Vo ya islonmomasing aks tasirini tamin edirlar.

Onlari monasi, formasi vo prosesi bilavasito dévlatin idarsetmo formasindan vo ya
siyasi sistemin tipindon, milli, tarixi, sosial, igtisadi, modani va digar amillordon
asilidir,

Politi (forma), polisi (mazmun) va politiks (proses) ¢cox hallarda siyasatin olgiilori
kimi gobul olunur, onun miihiim aspektlorini oks etdirirlor.

2. Siyasatin qurulus iinsiirlari va saviyyalari

Siyasat ¢oxcohatli miirakkab ictimai hadisa oldugu ii¢iin onun qurulusuna uzun
miiddat arzinds bu va ya diger comiyyatds formalasan goxlu nasillorin siyasi
ananaloari, siyasi tacriibanin faaliyyatds olan normalari, miixtalif sosial-siyasi
tosisatlarin qarsiliqlt miinasibatlori hagqinda ideyalar, konsepsiyalar, inamlar,
homg¢inin oshatali elmi imumilasdirmalar va naticalor daxildir.

Siyasatin strukturu onun subyektlarin siyasi faaliyyastinin va davranisinin
tosokkiiliiniin texnologiyasini, somarali {isullarmi ifads edir. Umumiyyatlo,
politoloji adabiyyatda siyasatin mazmunu kimi, strukturunun masalasi do forgli
ndqteyi-nozardan izah olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu sosial fenomenin qurulusunun hansi saviyyads,
hartorafli, moahdud va digor baximdan arasdirilmasindan asili olmayaraq, onu siyasi
hadisa vo proseslorin agiqlanmasina asaslanan siyasatos aid nozariyyalorsiz tasovviir
etmoak catindir.

Siyasi hadisalari miiayyanlosdirmak cahdi fardlorin miixtalif mazmunlu siyasi
hadisa va proseslars niifiiz vo miidaxilo etmak gabiliyyatini, onlar1 obyektiv elmi
movgedan arasdirmag, tohlil edib imumilagdirmak va giymatlondirmak bacarigimi
saciyyalandirir.

Molumdur ki, forma, mazmun va proses siyasatin qurulusunu bitirmir. Onun
nisbaton miistaqil asas dinstirlarini do gdstarmak olar:

1. siyasi stiur - disiinco, fordin daxili alomi, saviyyasi (mentalitet), doyarlorin
istigamati va togkil olunmasi (qurulmasi); siyasi diisiincalor vo nazariyyalor
daxildir. Siyasi sliur - insanlarin siyasi hoyata stiurlu miinasibatdon asililiginm
saciyyalondirir. Siyasi stiur hom liderlarin, hom da partiyalarin, ictimai togkilatlarin
siyasi faaliyyatinin zoruri sorti kimi ¢ixis edir.

Umumilikdo 0, siyasi tonzimlomani miixtalif programlardan, ideologiyalardan,
utopiyalardan, miflordon vo digar ideal siiratlordon vo magsadlordandir ki, burada
subyektlor hakimiyyat ugrunda miibarizani alds rahbar tuturlar. Bu négteyi-
nozardon siyasat ictimai mexanizm kimi tasvir edilir;

2. siyasi tafokkiir - nozori informasiya zomininds vo monimsanilon giindslik amali
biliklor sayasinds tosokkiil tapir vo inkisaf edir. Siyasi tofokkiir siyasi hoyatda,
siyasi alominda bas veran hadisa va proseslori, ganunauygunluglar1 dark edib
giymatlondirmok gabiliyyatidir. Siyasi hayatm mazmununu taskil edan faaliyyat vo



siyasi davranis mohz siyasi tofokkiir torzinin tasiri naticosinds tosokkiil tapr,
tokmillosir vo inkisaf edir;

3. siyasi faaliyyat - mévcud olan siyasi miinasibatlorin saxlanmasina va ya
doyismasina istigamatlonon foalliqdir. Siyasi foaliyyat - 6z siyasi maraglarini
gergoklosdiran subyektlorin ¢esidli sosial faalligidir.

Subyektin foalligimin xiisusi formasi kimi saciyyalonon siyasi foaliyyat fardlorin
hayat foaliyyati sistemindo spesifik yer tutur. Siyasi faaliyyatin mazmununun
miioyyanlosdirilmosi siyasotin mahiyyatini agiqlamaga istigamatlonir.

Siyasi gercoklik, hakim maraqglarin vo goyulan moagsadlorin ¢atmasina reallasmasi
ilo bagli insanlarin, qruplarin va tosisatlarin foaliyyati ilo formalasir. Bu qurulus
tinsiirlorin mévcudlugu vo qarsiliglt harokat siyasato daxili biitdvliiyilinii verir,
comiyyatdo miioyyan funksiyalari yerino yetirmok imkani verir;

4. siyasi miinasibatlar - siyasat vo hakimiyyat subyektlorinin qarsiligh slagalori vo
qarsiligh foaliyyatdir. Siyasi miinasibatlor - ictimai qruplarin 6z arasinda vo
hakimiyyat tasisatlari ilo qarsiligli alagalarinin dayanigliligini ifads edir.

Siyasi miinasibatlor dovlatin hakimiyyata yonoalon faaliyyatin spesifik
xiisusiyyatlarini, homginin ictimai qruplar arasinda vo hakimiyyat tesisatlari ilo
qarsiligl alagalorin davamli xarakterini geyd edirlor.

Elmi odabiyyatda asag: miinasibatlor gostarilir: hokmranliq v tabegilik, eloca do
siyasi miibariza Vo amokdasliq, siyasi miinaqisalor vo ya vatondas siilhii vo S.
Bunlarin konkret ifadasini siyasi davranisda gormok olar;

5. siyasi davranis - fordlorin va sosial qruplarin siyasi magsadlorin vo maraqlarin
hoyata kegirmoasinin konkret tisullar1 vo formalaridir. Siyasi davranis siyasi
foaliyyat subyektlorinin bilavasito qarsiligli tasirini saciyyslondirir.

Siyasi davranis, siyasi tocriibaya miinasibatda siyasot subyektin addim atilmasinin,
harakatlarin vo amoallarin toplusunu ifads edir. Siyasi davranisin spesifikasi bundan
ibaratdir ki, o, saxsiyyatin siyasi maraglan ilo miiayyan olunur. Onlarin asas obyekt
Kimi siyasi hakimiyyat, onun toskili va hoyata kegirilmasi ¢ixis edir;

6. siyasi tagkilat - miixtalif sosial tobagalarin va timumilikda biitiin comiyyatin
siyasi maraqlanni toamsil edon hakimiyyat orqanlarinin, siyasi partiyalarin, ictimai
toskilatlann va harakatlarin, tasir qruplarin macmusudur. Siyasi toskilat - ictimai
proseslarin idaraetma va tanzimlonma markoazi kimi hakimiyyat tasisatlarinin
rolunu oks etdirir.

Siyasi toskilat ohalinin hakim iradasini bildirmasini toplayir, onu idarsetma
gorarlarda hayata kegirir va belaliklo, biitiin siyasi proseso miiayyan istiqamatini
toskil edir.

Ogor siyasatin konkret tarkib hissalarini sadalasaq, onda onlar asagidakilardir:
siyasi baxiglar, ideyalar, nazariyyalor, programlar, doyarlor, stereotiplor; adatlor va
ananalar, davranis niimunalori; ictimai raylor, spesifik siyasi dil, insanlarin
psixologiyasi, dovlat, partiyalar; maraq qruplari va harokatlar; ganunlar, insan
hiiquglar1 va digar siyasi va siyasi-hiiquqi normalar, siyasi liderlordir.

Siyasatda torkib hissalarls va tinsiirlarlo yanast onun méveudlugu ti¢-dérd saviyya
ila geyd olunur:

1. megasaviyys - beynalxalq toskilatlarin faaliyyatine aiddir (BMT, NATO, Al, AS
Vo S.);



2. sirf siyasi, makrosaviyya - dovlati tam, kiitlovi macburi hakimiyyat kimi
saciyyalondirir;

3. mezosaviyyas - ayri-ayri regionlarin, lokal strukturlarin tosisatlar va toskilatlarin
saviyyasindo bas veran grup saciyyali alage vo miinasibotlori xarakterizo edir;

4. mikrosaviyys - siyasatin bu saviyyassi ayri-ayri toskilatlar: (partiya, homkarlar,
korporasiyalar, firmalar va s.) shato edir.

Siyasatin mahiyyatini xarakterizo edon vo morkazi yer tutan makrosaviyyadir.
Qalan saviyyalor tabelik shomiyyati dasiyirlar.

3. Siyasatin funksiyalari. Camiyyatda siyasatin sarhadlari

Sosial tosisatin shomiyyatin doracasi vo comiyyatin hoyatinda onun rolu, ilk
ndvbada, comiyyatda yerina yetiran funksiyalarla miiayyanloasir. Bununla barabar,
idealda har bir sosial tesisat, bagqa tosisatlarin sahasina girmayarok, tokco ona
yaxm olan vazifalari hall edir. Oslindos, islarin bels olmasi comiyyatin davamli
vaziyyatini, onun effektli faaliyyatini va iraliloyan inkisafini tomin edir.

Eyni vaziyyat siyasatin tosisatina da aiddir. Bels Ki, siyasat imumi masalalori iizra
gorarlarin gabul etma sahasini tagdim edir. O, 6z funksiyalar1 o vaxt yerina yetirir
Ki, comiyyatin 6zilinli tanzimlomaya Va 6ziinii idaraetmoyas gabiliyyati tam qurtarir.
Siyasatin shomiyyati va rolu sosial tasisat kimi onun camiyyatds icra edan
funksiyalarla sortlondirilir. Funksiyalar siyasstin comiyyatda olan tasirinin asas
istigamatlarini xarakterizs edir.

Siyasi elm siyasatin miixtalif funksiyalarina ayrilir. Lakin alim - nazariyyagilorin
arasinda hansi funksiyalar1 miithiim saymaq olar yetkin bir fikir yoxdur. Belo ki,
T.Parsons siyasotin mithiim funksiyalara asagidakilarim aid edir, ictimai inkisafin
kollektiv magsadlarin toyin etmosi, resurslarin paylanmasi vo sosiumun sabitliyinin
qorumasi, Q.Almond - dayarlorin avtoritar

paylanmasi, J.Dyuklo - ictimai proseslarinin idaraetmasi va tonzimlonmosidir.
Adatan comiyyatda siyasatin asas funksiyalar: imumddovlatlo, makrosavayya ilo
baglidirlar. Bura daxildir:

1. integrativ funksiyasi - comiyyatin miirokkab sosial sistem kimi miidafio
olunmasi vo tamliginin méhkamlonmasi, miitasakkilik va gayda-ganunla tamin
edilmasidir. Bu ciir faaliyyat sosial miinagisalorin meydana galmosindan avval
qabagim almaq va ya inkisafin ilkin morhalasinds onlar1 hall etmak imkanini
yaradir;

2. saforbarlik funksiyast - biitiin comiyyati va onun torkibinds olan kollektiv
subyektlarin moagsadlarinin islonmasi, onlar1 yerina yetirmok tigiin kiitlalorin togkil
olunmasi va resurslarin saforbarliyidir. Bu funksiyanin komayi ilo asash
mexanizmlor yaranir, onlar bu va ya digar lisulla sosium iizvlarinds comiyyatin
qarsisinda duran dovlat vozifalari hall etmok ti¢iin maraqlidirlar;

3. tanzimlama va idaraetmoa funksiyasi - sosial inkisafin imumi moaqsadlarinin
vasitasila irali siirmasinin kdmayi ilo qrup maraglarinin uygunlasdinlmasmin asas
tisulu kimi ictimai proseslarla idaraetma va rahbarlikdir. Siyasat comiyyatin
miixtalif qruplarin shomiyyatli maraqlarini va talabatlarim tokca hokmls ifads
etmir, hamg¢inin o, qarsilighi miinasibatlorini tomin edir, siyasi gorarlar1 gabul
etmoak yolu ilo onlara tasir edir;



4. siyasi sosiallasma funksiyas: - miirokkab sosial subyektlorin togkil olunmasi. Bu
funksiyanin moagzi birlikdo yasamagin monasini askar etmokdon, siyasatin biitiin
subyektlorin imumi maraqlarini tayin etmokdan, subyektlor arasinda funksiyalarin
va rollarin boliisdiiriilmasindon ibaratdir.

Siyasotin komayi ilo ford elo keyfiyyatlori alds edir ki, onlar ona ger¢akliyi real
moanimsamaya lazimdir, siyasi proseslora dagidici naticalors siiur alt1 reaksiyalarina
tistiin galmokdir;

5. kommunikativ funksiyasi - biitlin siyasi subyektlor li¢iin basa diisacoyi sokildo
olan dilin yaranmasi, ohali vo hakimiyyat arasinda kontraktlarin saxlanmasidir
(PR). Burada siyasat miinaqisa toraflorine ohali qruplarin hakimiyyat barads xiisusi
{insiyyat formalar1 yaradir. Bunun ii¢iin o, spesifik tosisatlar1 (KIV), hakimiyyat vo
ohali arasinda kontaktlarin saxlanmasina tisullarini, ohalini molumatlasdirmaq
strategiyalarim va rogiblorlo miibarizoni formalasdirir vo ya onlardan istifado edir;
6. proyeksiya (prognozilasdirim) funksiyasi - galocayin prognozlasmasi vo onun
nailiyyatlori ti¢iin rasional yollarin axtarmasidir. Siyasat insanlar va dévlot arasinda
yeni miinasibatlori formalagmaga, miixtalif siyasi subyektlorin planlara asason
gercokliyini kokiindon doyisdirmaya, sosial hayatin yeni formalarini yaratmaga,
insan va tabiat arasinda yeni miinasibatlorin imkanlarini formalagdirmaga
qadirdir.Bunlardan basqa, har hansi bir comiyyats az va ¢ox daracados aid olan
mosaladan (alava), siyasat miioyyan sosial sistemlori tiglin bir sira spesifik
funksiyalar: yerina yetirir.

» sinfi vo ya sosial hokmranligin miithafizasi;

» insanin 9sas hiiquqlarinin miidafiosi;

« vatandaslar1 dovlat vo comiyyatin idarasetmasins calb edilmasi;

» sosial adalotin vo timumi rifahin tomin edilmasi va s.

Qeyd etmok lazimdir ki, siyasat tokcs agiq, aydin ifads edilmis funksiyalarim
deyil, ham do gizli (latent) funksiyalarini hayata kegira bilor. Osas funksiyalarin
reallagsmasinin (vo ya reallasmamaginm) bacarigindan konkret comiyyatlords va
dovlatlorda siyasi hayatin yetiskanliyinin va inkisaf etmasinin daracasindan fikir
sOylamoak olar.

Siyasatin funksiyalar1 haqqinda masala biitiin xirdaliglarla sistemli tahlilda
islonmisdir. Siyasi sistem nazariyyasinin banilordan biri Q.Almond funksiyalari iki
asas qrupa boliir', “giris” funksiyasi - Comiyyatin siyasato tosiri vo “¢ixis”
funksiyasi - siyasi sistemin comiyyato tasiri.

Birinci funksiyaya asagidakilar daxildir: siyasi sosiallasma, vatondaslari siyasotdo
istirakina colb etmasi; maraqlarin toqdim edilmasi (artikulyasiya); maraqlarin
birlosmasi (aqreqatlasma). Ikinci funksiyaya - normalarin (qanunlarin)
hazirlanmast; onlarin tatbiqi; riayst etmok ii¢iin nozaratdir.

Siyasatin funksiyalarinin miixtalifliyi onun comiyyats dorin yayilmasim, miixtalif
sosial hadisalara yaymasini siibut edirlor. Malumdur ki, har sosial problem, agar
biitlin comiyyatin maraqlarin1 shata edirss, vo onun halli dovlst hakimiyyatin
tosisatlarinin qarismasini tolob edirss, o siyasi problems ¢evirir. Bununla slagodar,
sual yaranir: siyasatin yayilma sahasi necadir vo comiyysto onun yaymasinin
sarhadlari varmi? Tadqiqatgilar asaslandirirlar ki, siyasat alaminin sarhadlari var,
ancaq onlar ¢ox ¢evikdirlar. Basariyyatin biitiin tarixinda bu sarhadlar dayisilirdi.



Bu istigamatdos siyasat nazariyyasinds ciirbaciir baxislar movcuddur. Bels ki,
gorkamli Amerika politoloqu R.Dahl yazir ki, siyasi assosiasiyalara tokco dovlot
vo partiyalar aid deyil, homginin homkarlar, soxsi klublar, isgiizar miiassisalor, dini
toskilatlar, votondaslarin qruplari, vohsi tayfalar, gabilalor vo ayri-ayri ailalor
aiddir.

Amerika politoloqu D.Xeld siyasatin alomini “insan imkanlarinin toskil ugrunda
miibariza” kimi tayin edir. O, bunu bels asaslandirirdi: siyasat biitiin insan
hoyatinin torkib hissosidir, ona gors ki, siyasi qarsiliqli miinasibatlorin predmeti
hokmranliq, hakimiyyastdir. Siyasatin belo genis izah1 onun sarhadlorini dagidir, o,
0z spesifikasini itirir, siyasoto yaxin olan 6z tabii hadisalorina gors digarlarinin
icindo ariyir. Siyasat alominin digar yanasmas: onun predmetini subyektlora
miinasibatda dovlat hakimiyyatina gatirib ¢ixardir. Siyasat sarhadlarinin bels dar
basa diistilmosi ilo razilasmaq ¢atindir. Malumdur ki, imumi shamiyyatli tolobatlar
(hiiquqlar, soxsiyyatin azadliglari, tohliikasizlik, votondas hamrayliyi) dovlat va
onun tesisatlari tomin edir. Lakin 6z maraglarini va talobatlarint hakimiyyata
catdirmaq ti¢iin votondaslar partiyalari, hoarokatlari, tesir qruplarini togkil edirdilar.
Bu siyasi giiwalor dovlatlo bir yerds siyasatin sahasini togkil edir.

Bundan da konkret siyasatin meyarlarini va sarhadlarini M.Veber tayin edir. O,
siyasi meyarlarini hakimiyyatin sabitliyi ilo mohdudlasdirir, miiayyan araziys onun
yayilmasinin, macburiyyatinin xiisusi orqanlarin mévcudlugunu mohdudlasdirir.
Buradan goriiniir ki, M.Veber siyasoti imumddvlat, onun makrosaviyyali
funksiyalari ilo alagelondirir.

Belalikls, bir naticaya galmok olar ki, siyasat insan davranisinin biitiin sahalarini
ohato edo bilmoz. Istar yuxari, istorse do asagi serhadlorinin &z tasirini aldo
saxlamagla, siyasat insan qarsiliqli miinasibatlor sahasini vo bununla bagl
foaliyyat sahalarini tonzimlayir. Eyni vaxta siyasat Kifayst godor oynaqdir,
dinamikdir va dayiskondir. O, kiilli miqdarda iqtisadi, madani va digar ictimai
hadisalara yayilir.Siyasat - comiyyatin siiurlu 6ziiniitonzimloyan alstdir. Buna gora
do o, miixtalif ictimai hadisalara yayila bilar. Masalon, daimi hakim
tonzimlomoasini talob edoan (vatondaslarin tohliikasizliyinin, ictimai asayisin
miihafizasi, beynalxalq slagslorin inkisafi va S.) va ya siyasi shomiyyatini
miivagqgati alo alan (tabii folakat zamani shaliys dévlat torafindon yardim va S.).
Iqtisadi, madoni, dini va digar hadisalori ohata edon siyasat onlar1 dayisdirmir,

onlara xiisusi aspekt verir, dovlot hakimiyyatin tasir obyektina ¢evirir. Eyni ictimai
assosiasiya ¢ox vaxt hom siyasi, hom igtisadi, ham do madoani aspekt
dastyir.ictimai birliklorin goxaspektliliyi insanin miixtalif keyfiyyatlori va sosial
rollariin mévcudlugu ils izah olunur. Hamin vaziyyatds insan eyni vaxtda ham
igtisadi - maddi doyarlarin istehsalgisi vo istehlakgisi, siyasi - dovlatin votondast,
partiyanin va ya diger assosiasiyanin {izvii, sosial - sosial qrupun niimayandasi,
madani - miiayyan ideyalarin, doyar oriyentasiyalarin vo anonslorin dastyicist, dini
- miioyyan dini etiqadlarin torofdar



Miihazirs-3. Siyasi fikir tarixinin tadgigat metodlari.

Siyasatin ontoloji xtisusiyyatlari.

Siyasatin morfoloji xtisusiyyati.

Siyasatin prosessual xtisusiyyati.

Siyasatin asas prinsiplari.

1. Siyasatin ontoloji xiisusiyyatlori

Moalumdur ki, siyasat comiyyat tizvlori arasinda garsiligli miinasibatlorin elo bir
formasidir ki, o, asasan, hakimiyyatin faaliyyatina vo idaroetms mossalasine aid
edilir. Siyasatin comiyyatds foaliyyati vo mévcudlugu nainki dovlat va hakimiyyat
ila, hamginin siyasatin 6z mahiyyati, onun tarixan gerarlasan universal, miirokkab
Vo doyismoaz xiisusiyyatlari va cahatlori ila sartlonir.

Siyasatin miiayyanliyi insanin hayat foaliyyatinin xiisusi sahasi kimi bilavasita
6zlindo spesifik xiisusiyyatlarin ifads olunmasidir. Bu xiisusiyyatlorin macmusu
siyasati comiyyatin digar sahalardan farglonmoys, onun yasamasinin sarhadlarini
gdrmoys imkan yaradir. ilk ndvboda elmi adobiyyatda ontoloji, morfoloji vo
prosessual xiisusiyyatlor gostorilir.Siyasatin tobisti vo mozmunu iki yolla
miayyanlosir. Birincisi - sosial fenomen ictimai-tarixi inkisaf prosesindo
gorarlasan timumi cohatlarlo, ikincisi iss zamanin konkret soraiti, ictimai hayatm
0zl vo xiisusiyyatlari ilo miiayyan olunur.Ontoloji (yun. s6zii “ontos” - “varliq”
demokdir) xiisusiyyat insan foaaliyyatinin miiayyon tipinin mahiyyatinin cohatlorini
meydana ¢ixmasini gostorir. Umumiyyatlo, ontologiya folsofonin bir bolmasidir,
varliq haqqinda elmdir. Termin alman filosofu Rudolf Qoklenius (1547-1628)
torafindon elma gatirilib. 1613-cii ilds ilk dafs “Falsofi leksikon” asarinds geyd
olunub.

Ontoloji xiisusiyyatlordan biri ragabatlilikdir. Ragabatlilik xiisusiyyati gostarir Ki,
siyasi qarsiligli tosir miixtalif maraq dairalarinin va onlar1 miisayist edon norma va
qaydalarin, anana va dayarlarin bir-biri ilo toqqusmasinin naticasidir.Bu xiisusiyyat
onu da gostarir Ki, siyasat miixtalif standartlarin, doeyarlorin vo tosisatlarin daimi
miibarizosidir. Buna goro do bir sira hallarda siyasi tonzimlonmoyin tisullari
barigiga, miinaqisalorin siddatlonmasina, qruplar arasinda dialoga deyil, manealarin
yaranmasina istiqamatlonir.Siyasatin 6ziinomoaxsuslugu ham do onun geyri-
miitanasibliyi, geyri-simmetrikliyi (simmetriya - uygunlug, oxsarliq) ilo baghdir.
Bu xiisusiyyat qiivvalor balansinin siyasi oyunun istirakg¢ilari arasinda alds olunan
miivaqqoti xarakteri ifads edir. Buna gora siyasat geyri-borabar hadiss kimi tasvir
olunur vo buiada siiurlu vo geyri-miitosokKil harokat, toskil etmoa Vo intizamsizliq,
nizam va xaos, balans va disbalans, sabitlik va geyri-sabitlik va s. bir-birina
dolasiblar.

Comiyyatin rahbarliyi {izra magsadyonlii harakatlor ohalinin bir hissasinin bu xattin
narazilig1 ilo bagl geyri-miitogokkil etiraz pargalanmayi ilo miisahids olunur; siyasi
hayatm sabitlosmosinin ganunlar1 vo normalar1 onlara qarsi ¢ixan adat Vo
vardislarle toqqusur. Tacriibads tez-tez miisahids etmoak olar ki, bu va ya digar bir
rejim miioyyan maraq vo dayarlorin miidafiasindon siiratlo miigabil torofo



istigamotlonir, inandirma vo tosir etms tisullardan giic istifadasine vo macbur
vasitolora kegir, 6z legitimliyini itirir vo yenidon ona nail olur.Qeyd etmak lazimdir
Ki, siyasot 6z funksiyalarin1 oksar hallarda rasional formada formalasdirir vo
reallasdirir. Buna gora bir sira miitofokkirlor va hatta ayri-ayri elmi moktablor
nazoars alirdilar ki, siyasat son daraca garanliq olan va insana xas olan asasim
gizladir. Masalan, Q.Lassuell elo fikirlasirdi ki, siyasat “elo prosesdir ki, onun
vasitasilo comiyyatin irrasional bazisi agiqlanir”.Siyasat hom do sosial foaliyyatinin
son daracada riskli bir ndvii kimi 6ziinii toqdim edir. Comiyyatin basqa sahalora
nisbaton qoyulan giic, kapital, insan enetjisi ola bilor ki, sorf edilmis saylor heg bir
kompensasiya vermasin. Masalon, seckilords gozlonilmoz uduzma, birdan bira
nazirin istefasi, hokumatin siikutu vo bohrani, sosial va igtisadiyyatinin iimumi
destabilliya gotirmasi vo S.Niifuz etma xiisusiyyati. Siyasat bu vo ya digor
problemlars hagigi monada dovlot miqyasli shomiyyat vermoklo sosial hayatm
miixtalif sahaloring niifuz etmoys gadirdir. Bu inklyiiziv (fran, sozii “inclusif”-
“0ziino aid etmo” demokdir) xiisusiyyat doyiskanliyi va ¢evikliyi tosdiq edan, 0
problemlari shats edir ki, dovlat hakimiyyati tarafindon onlara siyasi shamiyyat
kimi baxilir. Fransiz alimi F.Braud yazirdi ki, “tobistine gora heg bir hadisa siyasi
deyil va har sey siyasi ola bilar”.

Siyasatin sarhadlari miiayyan daracads sorti xarakter dasiyir vo tarixi kontekstdon
asilidir. Elaca do, dovlat tarafindon qrup miinaqisalori gérmak bacarigidir ki, oraya
dorhal onun miidaxilasini (miitlaq) talob edir. Bu siyasatin xiisusiyyati dovlot
rohbarlarinin sanatini siyasi mokanin formalasmasini asas monbaya
cevirir.R.Dahhin fikrinco, siyasot 6ziilyiindo ndgsanlar ii¢lin genis bir meydandir,
bu va ya diger gorarlarin gabul olunmasi vo olunmamasi, bir sira maraqlarin
sisirdilmasi Vo geyrilarin kig¢ilmasi demakdir.Fransiz alimi Q.Erme diizgiin olaraq
yazird1 ki, ”an yaxs1 hokmdar o hokmdardir ki, vatondaslarin maraqglarini dovlatin
iddialarindan on yaxs1 miidafio edos bilon”.

Qoarb miitafokkirlarinin fikrinca (A.Smit, A.Bentam, C.S.Mill va b.) siyasatin asas
problemi - comiyyatin qurulmasidir va burada siyasst nisbaton kigik saha ilo
mohdudlasdirila bilor. Buna gora da, liberal tipli dovlatlor maraqlarinin siyasi
nizama salmasinin totbiq edilmasi sahosi dovlstdon miistaqil olan vatondas
comiyyati ilo mohdudlasdirilir.Siyasatin makan xiisusiyyati. Siyasatin ontoloji
xiisusiyyatlorindan biri do mokan (topoloji) xiisusiyyatidir. Bu xiisusiyyat siyasati
hacmli-mokan miihiti kimi xarakterizo edarok, hakimiyyat ugrunda miibariza
aparan qiivvalorin foaliyyatini arazinin miiayyan noqtalarinds, yerlorinds vo
sahalorindo mohdudlasdirir. Siyasi hoyatin arazi etibari ilo boliinmasi real garsiligh
tasiri onun siyasi sahasini toskil edir.Basqa sozlo, siyasat fiziki, cografi mokanin
miixtalifliyini tomsil edir. Burada bir hissads somarali, intensiv siyasi miinasibatlor
toplanir, digar hissads isa hakimiyyat ugrunda rogabat xeyli zaifloyir.Mokan
xiisusiyyati siyasi mokaninin cografi sarhadlari va parametrlorini tasbit edir.
Masalan, markazds vacib olan siyasi gerarlarin gabul olunmasi, hakim ve miixalif
partiyalarin mévgelarinin toqqusmasi zamani, kand yerlorinds shalinin siyasi
foallig clizidir vo hakimiyyato tosir edon giic kimi ¢ixis etmir.Beloaliklo, siyasat
ayri-ayri lokal noqtalords, bu va ya digar horakatlori hayata kegiran siyasi
subyektlarin (toposlann) miixtalif mévqgelarin macmusu soklinds islayir. Onun



formalasmasi orada vo 0 vaxt, harada va na vaxt insanlar vo onlarin birlogsmoalori
dovlat hakimiyyatini olo almasi vo ondan istifado etmasina yonaldan harokatlorinin
baslanmasidir.Bu voziyyotds, siyasat asagidaki xiisusiyyatlara malikdir: darinlik,
enlik va uzunlug. Makan xiisusiyyati siyasi mokaninin cografi sarhoadlori va
parametrlorini toshit edir, bu da insanlara hakimiyyat ugrunda miibarizo aparmaga
imkan yaradir.Siyasatin mokan xiisusiyyati gostorir ki, insanlar hakimiyyatin
morkazindan uzag va yaxin yerlosmoalarindoan asili olmayaraq, bir qayda olaraq
hakimiyyato miiayyan bir nazor noqtesini formalagdirirlar.Belsliklo, mokanda
miitogokkil miihit kimi gobul edilon siyasat bu miihitin miisyyan mohdud
noqtalorinds siyasi subyektlorin miixtolif movgelarinin macmusu kimi foaliyyat
gostorir.Siyasatin temporal xiisusiyyati. Siyasotin 6z proseslorini zaman
cargivasinds inkisaf etmok gabiliyyati onun temporal xiisusiyyati ilo izah olunur.
Siyasatin bu miivagqgati 6l¢iisii mévcud tosisatlarin, idaraedoan vo miixalifot
elitalarin, fardi vo qrup halinda aktorlarin, dovlat vo beynalxalq toskilatlarin
qarsiligli miinasibatlorini gostarir.

Bir torafdan - siyasi zaman keyfiyyatca fiziki, astronomik zamandan farglonir.
Siyasi zaman 6z funksional “gatilikliyindon” alava birdon-birs qurtarmaq, “ani
6lmok” qabiliyyatina malikdir. Idaroedon rejimin iflasa ugramasi, nazirin
gozlonilmaz istefasi, liderlorin siyasi 6limii - bu va ya buna banzar faktlar siyasi
hadisalarin fovgalada, avvalcadan gbzlonilmayan miivagqati naticalordan xabar
verir.Basqa s6zlo, har subyektin siyasatds 6z xiisusi vaxti va hayat rejimi (ahangi)
mdvcuddur. Bu iss aktorlari elo Voziyyatoa qoyur Ki, onlar 6z mogsadlarini zaman
soraitina uygunlasmasini tolob edir.Digar torafdon iso, siyasatds vaxt hagigoaton
coxsimalidir. Real siyasi proseslar birdon bir ne¢co miivaqqoeti vaxt diapazonlarinda
yerino yetirilir:

» real vaxt ¢orgivasinds (siyasi hadisalor miiasir realliqlara uygun aktual hadisalorin
basa ¢atmasinin ndqteyi-nazarindan gobul edilmasidir);

e tarixi zaman ¢ar¢ivasinda (indiki hadisalarin giymatlondirilmasi bas vermis
hadisalar ila garsiligli alagalondirmasidir);

* ¢ox boylik dovrii ohats edon zaman gargivasinds (boyiik miqyasl meyar ilo
hadisalarin giymatlondirilmasidir).

Belalikls, bu va ya diger siyasi hadiss miixtalif miivaqgsti koordinatlara malik
olur. Bu isa siibut edir ki, siyasi realliq eyni vaxtda miixtalif zaman, xronal (yun.
“hronos” - “vaxt” demokdir) mokaninda mévcuddur. Real siyasat miivaqqati
meydanlarin kosismosidir, burada miixtalif doracali intensiv doayisiklor talob
olunur. Vaxtils bazi hadisalor xirdalanir, shamiyyatini doyisdirir, digarlari isa bas
veranlorin ohataliliyini gostorirlar.

Siyasatin morfoloji xiisusiyyati

Morfoloji (yun. soziidiir -“forma, qurulus” demokdir) xzisusiyyat - siyasatin toskil
moanbalarinin vo qurulusunun tamal xiisusiyyatlarini oks etdirir. Umumiyyatlo
morfologiya antropologiyanin bir bélmasidir va insan organizmin doayisiklarinin
ganunauygunluglarini dyranir.

Bu moanada siyasatin nisbaton shamiyyatli xiisusiyyati - elitar va geyri-elitar
dairalarin asas subyekt kimi moévcud olmasidir. Onlarin haroakatlori (aksiyalar) va
qgeyri-aksiyalar1 (qarsiliglh tasir) kiitlovi hakimiyyat sahasinds siyasi hayat sahasini



formalagdirir.Siyasatin subyektlorin nazari tohlili tasdigloyir ki, votondaslarin vo
miixtolif ictimai qruplarin siyasi hoyatda istirak1 vo yeri eyni saviyya kasb etmir.
Eloca do, siyasi sahads xiisusi rol oynayan sabit qruplar comiyystds 6ziinii gabariq
sokilda tozahiir etdirir. Politologiyada belo qruplar: siyasi elita kimi
miayyanlosdirirlar.

Siyasi elita hakimiyyata spesifik torzds niifuz etmokdo iistiinliiys malik olan va
siyasi goararlarin gobulu prosesine daim niifuzlu tasir gostoron miitasokKkil ictimai
grupdur.

Hind politoloqu P.Saramn fikrinca, siyasi elita genis monada miioyyan dovr,
bazan biitdv naslin hayati arzinds 6lkeonin siyasi kursunun formalasmasina vo
reallagmasina tosir gostoranlori 6ziindos birlogdirir.Elitanin mahiyyatine, qurulusuna
Vo xiisusila siyasatds roluna dair H.Moska, V.Pareto va R.Mixelsin fikirlori daha
cox maraq dogurur. Homin gorkomli todqiqateilar “elita” anlayisinin mozmunu ilo
bagl asagidakilar: nazora catdiririar.

» elitarliq har bir comiyyato xasdir. Bunun asasini insanlari farglondiron miiayyan
cahatlor (psixoloji, zehni, axlagi va s.) sortlondirir;

» elita xiisusi, spesifik vo togkilat¢iliq xiisusiyyatlari ila segilon tobagadir;

« kiitlalar elitanin hakimiyyat salahiyyatlorina malik olmasi hiiququnu, basqa sozlo,
legitimliyini etiraf edir;

* hakimiyyatdos olan qiivvalar hakimiyyatdon koniilii ol ¢okdiyi ti¢lin, onun ugrunda
miibarizo gedisindo elita bir-birini ovoz edir.Yuxarida geyd olunan shalinin hor
qrupu 6z spesifik funksiyalarimi yerina yetirir. Elita problemini nazardon kegirarak
bels bir cohato diqgot yetirmak lazimdir ki, elitar qruplar insanlarin ictimai
hayatinin biitlin sahalorinds togokkiil tapir va foaliyyat gostarir.

Elitar (“elit” soziindan - “secilmis” demokdir) gruplar - comiyyat va dovlstin
idaraetmasinin yerina yetirilmasi va ohalinin maraglarin taqdim etmasidir. Buna
gora do, elita, an avval, faaliyyatin miixtalif sahalorinds (yaradici, elmi, harbi,
igtisadi, idman va s.) miivafiq hayat foaliyyatinds yiiksok nailiyyatlor alds edan
soxslardan ibaratdir.Qeyri-elitar gruplar iss elitalarin segilmasina niifuz etmo,
onlarin faaliyyatins nozarst etmoa, kegirilon dovlat kursuna tasir etmo funksiyalarim
dasiyir. Bu baximdan siyasat idaraedanlarin va idars olanlarin birga istirak etmasi,
hokmranliq edanlar va tabe olanlarin qarsiligli tasiri, pesokarlarin va geyri-
pesokarlarin kontaktlarin naticasinds formalasir.

Bununla belos, siyasi prosesin miixtalif marhalalords va fazalarda harokatlorin
uygunlagmasinin xarakteri va daracasi, istifads olunan funksiyalarin komplekti,
onlarin tutdugu yeri vo shamiyyati doyisos bilor. Masalon, gorarin gabulunda vs ya
secki vasitasilo Siyasi rejimin doyismasini gostormok olar.Siyasi fikrin tarixindo
miixtalif moktablorin vo nazari carayanlarin niimayandalori cox vaxt siyasatin iki
subyektdon birinin shamiyyatini miitloglosdirirlor. Masalan, elitalistlor tokid edirlor
Ki, ahalinin kiitla tobagalari siyasatin toskilinds lazim deyillor. Eqalitaristlor isa,
aksing, elo giiman edirlar ki, kiitla siyasatin makanini miistaqil formalagdirmaga
gadirdirdilor. Lakin

tocriiba gostarir ki, siyasati yerina yetirmasi ti¢iin ham elitar, hom dos geyri-elitar
tobaqgolar zoruridir.



Siyasi elitalarin bir-birini ovoz etmosi iki iisulla bas verir: siyasi elita ilo onun
aleyhins olan qiivvalar arasinda faal va halledici miibariza va ya long vo mohdud
doyisikliklor formasinda ifads olunan.

Hazirda gorb siyasi elminds geyri-elitar qruplar hamisindan avval, demokratik
comiyyatin hakim elitasinin siyasi qrupu ilo rogabstds olan tobago kimi nazardan
kecirilir. Elitanin ovaz olunmasi isa tobii rogabat miibarizasinin naticasi kimi
arasdirilir.Bu noqteyi-nozor demokratik elitizm konsepsiyasinda (R.Dahl) 6z
ifadasini tapmisdir. Elitanin sorvet nazariyyassinin torofdarlari onun qgeyri-elitar
gruplar ilo avaz olunmasi problemini comiyyatin sarvet yoniimiindoKi
doyisikliklarin naticasi kimi asaslandirmaga calisirlar.Beloliklo, miiasir
politologiyada kdhno idare edon azligi avaz etmoyos hazir olan siyasi qiivvalorin
(geyri-elitar qruplarin) movecudlugu iddia edilir. Bir sira miialliflor, masalon,
Q.Lassuell elitar va geyri-elitar arasindaki miibarizani elitanin sosial torkibini
koklii suratdos doyisdiran siyasi ingilab hesab edir.

3. Siyasatin prosessual xiisusiyyati

Siyasatin prosessual xiisusiyyati onu insan foaliyyatinin xiisusi tip kimi xarakterizo
edir. Elitalarin vo geyri-elitalarin garsiligli miinasibatlorin ¢atinliyi, miixtalif
istigamatli harokatlarin va diger analoji faktlarin siyasato dinamik hadisanin
saciyyasini verir.

Siyasat 6z-6ziinda nisbaton intensiv dayison ictimai hayatin daxili ¢evik sahasi bir-
biri ilo daimi toqqusan, ruh yiiksakliyi va diiskiinliik, oyanma vo depressiya kimi
tasavviir olunur.

Belos oxsar doyisikliklor subyektlorin gozlonilmaz iflasi iiglin son doracads tez
imkanlar yaradir, siyasi oyungularin qayda vo normalari1 doyisdirir, siyasi
hadisalarin hocmini kigildir (daraldir) vo ya genislondirir.

4. Siyasatin asas prinsiplari

Molumdur ki, sosial-siyasi foalligin ali formasi - siyasi fealiyystdir. Yoni siiurlu, o
ctimlodan, siyasi miinasibatlor sahasinds professional isdir.

Siyasat - comiyyati va siyasi tesisatlarini idaraedan, insanlara maxsus grup
foalliginin xiisusi sahasidir. Umumilikdo camiyyatds idaroetmani -
ozlintliidaraetma, siyasati iso votondas faalligi ilo avaz etmok olmaz.Malum
daracada, siyasati kiitla tarafindan bilavasits hayata kegirmayi ancaq fardlarin va
sosial qruplarin siyasi horokatlords istirakinin mikrosoviyyado miimkiindiir.
Kiitlalorin boyiik siyasatdo istiraki faktiki olaraq liderin se¢im haqqi ilo
Mohdudlasir.

Siyasatcilarin foaliyyati asasinda siyasi tacriibanin elmi, obyektiv prinsiplori
dayanir. Elmi odobiyyatda asagidaki prinsiplar sadalanir vo xarakterizs olunur:

« insanlarin maraqlarin va tolobatlarin nazorato alinmasi vo harmonizasiyast;

* sistemlilik vo komplekslik;

* obyektivlik va konkretlik;

* somaralilik va optimalligdir.

Insanlarin maraglarin va talabatlarinin nazara alinmasi va harmonizasiyasi
prinsipi. Malumdur ki, siyasatin xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, o, miixtalif sosial
qruplarin ciirbaciir maraqglarini birlosdirmakdir va onlar1 imumi bir maraga
gatirmokdir.Siyasat hakim harakatlords 6z timumi maragini géstarmalidir. Burada



bir sinfin maragi, xiisusan bir partiyanin maragi olmamalidir. Siyasoatdo
imumbasar prinsiplari hoyata kecirmok va bu prinsiplarin komayi ila insanlari
ayirmamag, birlosdirmok lazimdir.Sistemlilik vo komplekslik prinsipi - vahid
comiyyatin yaradilmasina va inkisafina yonalibdir. Yani elo comiyyatos ki, burada
iqtisadi, sosial, siyasi vo manavi hoyatm biitiin hissalarin, tinsiirlorin harmonik
uygunlugu va garsiligl horakatlorin mévcudlugu 6z yerini tapsin.

Miasir comiyyatin inkisafi miioyyan bir problemlarin miivaffaqiyyatli halli
sayasinds yox, 0, ancag ictimai hayatm biitiin sahalarin, har sahanin daxilinds
biitiin tinsiirlorin birgs garsiligl harakoatlardan asilidir.Obyektivlik va konkretlik
prinsipi siyasi ger¢okliyin obyektiv qaydalarin vo qanunlarin nozars alinmasi,
gergakliyin dorin tohlil asasinda gorarlarin gobulunu, dogru vo elmi islonmis
informasiyani, statistik faktlarini gostorir. Obyektivlik vo konkretlik sathi ilo,
Ozbasina axinla, geyri-miitosokKilliklo va subyektivliklo bir araya sigmazlar.
Samoaralilik va optimalhq prinsipi qiivvalarin va resurslarin daha somarali
istifadasini, goyulan magsadin daha olverisli soraitdo ¢atmasidir. Bazar
miinasibatlorine kegid zamani iqtisadiyyatda doyisiklor siyasi sahoada dayisiklori
qabaglamal1 vo ya da yan getmolidir, lakin heg¢ do aksina olmamalidir. Xiisusi siyasi
adabiyyatda siyasatin va siyasi faaliyyatin prinsiploarinin diger miqdari da
gostorilir. Lakin bu bir o godar do, vacib deyil. i1k névbada, basa diismok lazimdir
Ki, siyasat 6zbasina axan olmamalidir. Burada elmi islonmis, obyektiv prinsiplor
var ki, onlardan da daimi rohbar isinds istifado olmalidir.

Siyasi foaliyyati adaton zi¢ 2sas qrupa ayirirlar:

* siyasi sistem g¢argivasindoa foaliyyat;

* siyasi sistemin ictimai miihito miinasibati ilo alagodar olan foaliyyat;

» siyasi hakimiyyat tosisatlarini shato edon sosial miihitin dogurdugu faaliyyatdir.
Homin faaliyyat qruplarin mahiyyatindon ¢ixis edoarok tadqiqatgilar siyasi

foaliyyatin iki noviinii - praktiki va nazari siyasi fealiyyatinin mévcudlugunu
gostarirlor. Insanlarin siyasi faaliyyatinin hor iki névii onlarin siyasi davranist ilo
six bagliliq kasb edir.

MOVZU-4

HAKIMIYYOT NOZORIYYOSI

"Hakimiyyat"” anlayisinin mahiyyati va ahamiyyati.

Hakimiyyatin manbalari va resurslari.

Siyasi hakimiyyat hakimiyyatin nov miixtolifliyi kimi.

“Hakimiyyat” anlayisinin mahiyyati va shomiyyati

Ictimai miinasibatlor tarixinds elo bir fenomen tapmagq catindir ki, hakimiyyat
goador daim sosial ziddiyyatlor dogursun va 6ziinds ziddiyyatlor oks etdirsin.
Bununla yanasi, hakimiyyat barads biitov elmi talimin yaranmasi {igiin real zomin
vardir.Siyasi fakir tarixindo Platon, Aristotel, Siseron, Nizamiilmiilk,
N.Gancavi, N.Makiavelli, T.Hobbs, C.Lokk, i.Kant va digor miitofokkirlor
hakimiyyat fenomenini izah etmoys ¢alismislar. Aristotel geyd edirdi ki,



hakimiyyat, ilk novbada, comiyyati taskil etmak tigiin lazimdir. Comiyyatin
tamligin1 vo vahidliyini saxlamagq {i¢iin onun biitiin istirak¢ilar1 vahid iradayo tabe
olmalidirlar. Nizamiilmiilk tokcs filosof deyildi, 6mriinii dovlat isino hasr etmis
boyiik bir imperiyanin qurucusu va idars edani idi. Bu sababdon onun
“Siyasatnamo’’si ideallara xidmat edon normativ bir asor yox, hokmdarliq, siyasat
Sanatinin qanunauygunluglarinin, texnologiyasinin comlosdiyi bir darslik,
dovlate¢ilik moktabidir.N.Gancavi erkon Sarg Renessans falsafasinin boyiik
niimayoandasidir. Onun ”Xomsa”sina daxil olan asarlarin oksariyyati ictimai-siyasi
ideyalarla zongindir. Bu cohstdon “Iskondomamsa” vo “Sirlor Xozinasi” asarlori
xiisusi yer tutur. N.Gancavi odalatli hokmdar ideali axtarmis vo onu Iskondarin
obrazinda tocassiim etmigdi. Onun bu gohramani ideal hokmdar, miidrik filosof vo
uzaqgorandir.Hakimiyyat problemi ilahiyyatg¢ilarin diggstindon do yaymmamuisdir.
Orta asrlords F.Akvinski yazirdi ki, hakimiyyatin mahiyyati agaliq vo tabelik
miinasibatlorindan ibaratdir, burada insan iyerarxiyasinin yuxan pillasinds olan
soxslarin iradasi shalinin asagi tobagalarini harokata gatirir. Bu gayda Allah
torafindon qoyulmusdur. Buna gora do, 0, xeyirdir, sarvatdir.M.Vebera gors
“hakimiyyat” anlayis1 genis monada isladilir: valideyn, ailo, vordis, hiss, pul, din,
ideologiya, mahkama, mafiya, partiya hakimiyyati va s. Biitiin miixtalifliyina
birmonali olmasina baxmayaraq, bu anlayislan birlogdiran va onlara imumilik
tolgin edon yegana cahot vardir: bir qrupun iradasi va harokatlori digarlorinin
iradasi va harokatlori tizorindo hokmranligdir. M.Dyuverje hakimiyyatin iki
torafinin oldugunu geyd edirdi. Onun fikrinca, hakimiyyat bir torafdon bir grupun
digori iizorinds agaliq alatidir, digar torafdon isa sosial gaydani qoruyub saxlamaq
tisulu, iimumi rifah namina haminin bir kollektivds miiayyan inteqrasiyasidir.
Miiasir politologiyada V.Pareto, H.Moska, R.Mixels va b. asarlori hakimiyyat
nozariyyasinin islonib hazirlanmasinda bdyiik rol oynamigdir. Amerika politoloji
moktabin niimayandasi, pragmatizm va siyasi realizm moktabinin banisi va rohbari
Hans Morgentau (1904-1979) yazird1 ki, “hakimiyyat dedikds, insanin basqa
insanlarin stiuru vo harokatlori {izorinds nozarat etmosi basa diistiliir”.

Amerika sosiologu Piter Blau (1918-2002) “Sosial hayatda miibadils va
hakimiyyat” (1964) asarinds yazirdi: “Hakimiyyat bir fordin, yaxud grupun
basqalari tizarinds 6z iradasini hayata kegirmasidir”.

T.Louson va D.Qerrodun liigat-sorgusunda geyd olunur ki, hakimiyyat “insanin
Va ya qrupun 6z magsadlaring oks-tasira ehtimal olunan oksino ¢atmaga
imkanidir”. Rus leksikoqrafi V.i.Dalm (1801-1872) liigatindo iso hakimiyyat
“nayinsa iistiinda hiiquq, giic va iradadir, foaliyyat va azadliqdir; basgiliq, idara
etmadir...”Elmi adobiyyatda hakimiyyat probleminin 6yranilmasins sosial,
psixoloji, bixevior¢u, gneseoloji, taskilati va siyasi aspektlords diggot
yetirilir.Sosial aspekto goro, hakimiyyat zorakiliq miinasibatlordir. M.Veberin
fikrinco, siyasatin baslica vasitasi zorakiliqdir. Psixoloji aspekt hakimiyyatin
liderlik miinasibatlorindon ibarst oldugunu ifads edir. Bixevior¢u aspektino gors,
hakimiyyat davranigin xiisusi tipidir. Qneseoloji aspekt hakimiyyata biliklordan
istifados olunmasinin magsadyonlii tisulu kimi diqqot yetirir. Taskilat: aspekt
hakimiyyati qayda yaratmag, toskil etma saviyyasi kimi nazarden kegirir. Siyasi
aspekt isa hakimiyyati tasir etmoani hoyata kegirmok, tabegilik, macbur etms tisulu



Kimi saciyyalondirir.Hakimiyyatin belo anlayisi onun qurulusunu agmaq, ona aid
olan saciyyalori vahid bir yers baglamaga imkan yaradir. Hakimiyyat miirokkob
qurulusa malik olan sosial tozahiir kimi asagidaki znsiirlorla saciyyalanir.

« hakimiyyatin subyektlori (idara edanlar);

« hakimiyyatin obyektlori (idars olunanlar);

« hakimiyyatin monbalari (hakimiyyati yaradan vo onun legitimliyinin dastokloyan
tozahiir);

» hakimiyyatin resurslar1 (hakimiyyati praktiki olaraq hoyata kegirilmasi ti¢iin
zoruri vasitalor macmusu);

* hakimiyyatin funksiyalari (ictimai vazifalordir ki, onlar1 yerina yetirmoak {igiin
hakimiyyat xidmot edir).

Hakimiyyatin universal xiisusiyyatlarine asagidakilar aiddir: onun imumiliyi -
comiyyatin biitiin sahalords igslomasi; inklyu- zivliyi - biitiin faaliyyat névlarine
yayilmasinin bacarigi; inteqrallanmasi (birlogsmasi) - insanlari, sosial qruplari
alagalondirmasi va onlari

bir-birino gars1 qgoymagq gabiliyyati. Belalikla, “hakimiyyat” termini sosial
kontekstda Kiminsa (insanin, yaxud qrupun) basqalarint miiayyon sokilds 6z
istadiyini etmoya miixtalif vasitalorlo macbur etmasi manasinda isladilir. Buna
yalniz ela soxs (yaxud grup) nail ola bilar ki, o, yaxs1 natiq olsun, ona har torofli
etibar olunsun, miioyyon vazifs sahibi olsun, lazim olanda sanksiya vermok
imkanina malik olsun.Hakimiyyat nozoriyyssinin tam elmi mévcudlugu {igiin
baslica meyar hakimiyyatin siyasoto miinasibatidir. Bazi hallarda hakimiyyati
siyasatla eynilosdiririar.

Hakimiyyat nozarisinds ilk dofa hakimiyyatin, yoxsa siyasstin yaranmasi
masalasing dair miibahisali miilahizalors bu giin do tesadiif olunur. Lakin geyd
etmok lazimdir ki, hakimiyyat siyasatin hoyata kegirilmasi vasitasidir.
Hakimiyyat siyasatin markazi, miitasokkil, tanzimlayici va nazaratedici
baslangicidir. Hakimiyyat ugrunda onu manimsamok va alda saxlamaq
istigamatinda miibarizo comiyyatin siyasi hoyatin oan baslica aspektidir.

Buna goro, hakimiyyat bu va ya digor mogsadlarin hoyata kegirilmasine cohd edan
qiivvalar, siyasat¢ilar li¢iin sadaca olaraq moqsad deyil. Hakimiyyatoa goalon siyasi
qiivvalar hakimiyyatin miixtalif saviyyalords konkret quruluslarini formalasdirir vo
0z maraglarina uygun siyasat isloyib hazirlayir, hoyata kecirmayo ¢alisirlar.
Demoli, bu va ya diger siyasi qiivvonin yeritdiyi siyasat onun monimsadiyi
hakimiyyatin hayata kegirilmasi vasitasi kimi saciyyalanir.

Hakimiyyatin manbalari va resurslari
Tarixi tocriiba gostarir ki, insanlarin razilasdirilmis faaliyyating zoriirat

tozahiir etdikds, onlarin faaliyyati niisyyan magsadlorin alds olunmasina tabe olur.
Eyni zamanda, idars edanlarls idars olunan, hakimiyystda olanlarla hakimiyyatdan



mohrum olan, agaliq edanls asili vaziyyato diison miioyyonlosdirilir.

Tabelikdo olma motivlari miixtalif formada nazars ¢arpir. Bu motivlor qarsiya
goyulan mogsadlarin aldo olunmasi maragina, saroncamlarin hoyata kegirilmasi
zoruratindon dogan inama, idaraedonlorin niifuzuna va nohayat, tabegilikdon imtina
etdikdos arzu olunmaz naticoalordon ehtiyat etmok hissino asaslana bilor.Qeyd
olunan motivlar 6zliiyiinds hakimiyyatin somaraliliyi {i¢iin boyilik shamiyyato
malikdir va onun uzundmiirlii olmasina real tominatdir. Buradan bels gonaoto
galmok olar ki, hakimiyyat miinasibatlori ictimai hayata obyektiv suratds xas olan
hadisadir.

Hakimiyyat nozariyyasinin tadqigatg1 - alimlor belo naticaya goliblor ki,
hakimiyyat miirokkab bir tozahiirdiir, onun tarkibini bir tarafdon subyekt vo obyekt,
digar torafdan isa manbalar va resurslar toskil edir.

Subyekt (aktor) hakimiyyatin foal istigamatverici baglangicini tocassiim etdirir.
Ayri-ayn insanlar, toskilatlar, xalq va hotta BMT do diinya birliyin hakimiyyatin
subyekti kimi ¢ix1s eds bilor.

Hakimiyyato tabe olanlar iso onun obyektini toskil edirlor. Agaliq vo tabelik
miinasibatlorinin olmadigi yerds hakimiyyatdan, eloca do onun subyekti va
obyektindon danigmaga doymoz.

Hakimiyyatin manbalari ¢ox miixtalifdir. Siyasi elmdos tez-tez sadalanan manbalar
asagidakilardir: fiziki qlivve (giic), var-dovlat, bilik, tutdugu vozifo vo toskilatdir.
Fiziki giic - hakimiyyati olo almasi, saxlanmasi vo moagsadlarin hoyata
kecirilmasidir. Var-doviat - ¢ox vaxt insanlari tabe etmok ti¢lin hakimiyyato
lazimdir. Bilik - informasiya, tacriiba har vaxt hakimiyyatos lazim idi va indi do
vacibdir. Tagkilat - miiasir dovrde hakimiyyat manbalorindan on giicliisiidiir.
Faktiki olaraq tutulan vozifs yalniz togkilatin {insiirii olaraq hakimiyyatin manbayi
Kimi shomiyyat kasb edir.

Insanlarin miiayyan gisminin digarlorine tabe olmasinin on miihiim sosial
sabablarindan biri hakimiyyatin resurslarinin geyri

barabar saviyyada boliisdiiriilmasidir. “Resurs"” termini s6ziin genis vo dar
monasinda isladilir. Genis monada 0, fordin va ya qrupun basqalarina tasir
gostarmok magsadils istifads etdiyi ¢oxcoahatli vasitalor sistemidir. Bu vasitalor
siyasi hakimiyyatin 6ziinamaxsus tasir iisullarim da ehtiva edir. O, malik oldugu
resurslardan tabeliyinds olanlari inandirmaq, havaslondirmak va ham do
cozalandirmaq moqsadils istifads edir. Lakin hakimiyyat resurslariin genis
monada tosovviir olunmasi hakimiyyatin miixtalif tinsiirlarinin forglondirilmasino
imkan yaratmur.

Hakimiyyatin mozmununu va qurulusunu diizgiin 6yronmak baximdan “resurs”
terminini dar manada islatmok mogsadsuygundur. Bu monada biitov resurslar
sistemina elo vasitalordon danismaq daha vacibdir ki, bunlardan istifads edilmasila
subyektin obyekta tasiri olunur.

Hakimiyyatin asasi olmaq etibarils resurslarin halledici shamiyyati amerikali
sosioloqu P.Blau va b. “Sosial miibadilo" nozariyyasinds 6z oksini daha aydin
tapmusdir. Onun bu nazariyyasine goérs, hakimiyyatin asasini defisit resurslarin
qgeyri- barabar saviyyada bolisdiiriilmasi toskil edir. Resurslara malik olmayan
insanlar bunlar1 tabeliyinds olduglar1 insanlarin



Soromcamlanni icra etmok miigabilindo (miibadilo yolu ilo) aldo edirlor. Belaliklo,
insanlarin miiayyan qrupu basqalarindan asili voziyyatas diisiir, daha doaqiq desak,
hakimiyyatin obyektins ¢evrilir.Comiyyat iizvlarinin sosial, maddi vo manavi
tolobatlarinin 6danilmasi vasitalori kimi hakimiyyatin resurslari da ¢oxcoahatlidir.
Hakimiyyat resurslarinin mévcudlugu comiyyat iizvlarinin hoyat foaliyyati
sahoalorindan irali galir. Bu baximdan resurslar sirasinda igtisadi, sosial,
informasiya, taocriiba, macburiyyat, dil va s. resurslar saciyyavidir.

Homin resurslar i¢arisinds an miihiim olanlardan biri iqtisadi resursdur.
Hakimiyyatin faaliyyati onsuz miimkiin deyil. Iqtisadi resurslar sirasinda var-
dovlat, pul xiisusi rol oynayir. Istor hakimiyyatin irsen kegmosinda, istor ingilabi
cevrilislorda vo ya

seckilarin demokratik proseduralarinda pul resursunun rolu aydm sokilda nozara
carpir.

Hakimiyyatin foaliyyati, igtisadi programin har ciir ndviiniin hayata kegirilmasi
boyiik iqtisadi vasaiti ilo baglidir. Belaliklo, hakimiyyatin giicli, méhkamliyi va
legitimliyi comiyyatdoki igtisadi sabitliyin aldo olunmus saviyyasindan bilavasita
asilidir.Hakimiyyatin asasini toskil edon miihiim vasitalordon digori sosial
resurslardir. Sosial resurslar sosial doracasini artirmaq ve ya azaltmaq
gabiliyyatindadilor. O, tez-tez iqtisadi resursla eynilik togkil edir. Sosial resurslar
miihiim gostaricilor olmagq etibarilo vozifani, niifuzu, tahsili, tibbi xidmati, sosial
tominati1 vo s. 6zlindo ehtiva edir.

Hakimiyyat resurslarinm digar miihiim novii informasiya resurslaridir. Informasiya
resurslarina bilik, tocriiba, informasiyanin 6zii, onlarin aldo olunmasi vo yayilmasi
vasitalori daxildir. Amerika sosioloqu va futuroloqu Elvin Toffler (1928) geyd
edir ki, XX asrin sonunda bilik va informasiya hakimiyyatin on miihiim resursuna
cevrilir. O, yazir: “Ictimai inkisafin gedisinda hakimiyyatin macburetmo va var-
dovlat kimi anonavi resurslari tam aradan qalxmasa da, 6z tasirini itirirlor. Osl
hakimiyyat isa biliklara va informasiyaya osaslanmalidir”.

Informasiya resurslarmin alda olunmas vasitalorindon ¢cox miihiimii kiit/avi
informasiya vasitalaridir (KIV). Bu giin diinyanin biitiin dlkslorinda hakimiyyatin
sorancaminda olan KIV resurslarin “on ganc” néviidiir. KIV ham hakimiyyatin
tosokkiilii dovriinds, hom da onun faaliyyat marhalasinds shamiyyatli rol oynayar.
Hakimiyystin miihiim resurslarindan biri do macburiyyat (giic) resurslaridir.
Hakimiyyat resurslariin bu novii 6lkenin miidafiasini toamin etmok, daxili gayda-
ganun yaratmag, hakimiyyatin tohliikasizliyins nail olmaq funksiyasini yerino
yetirir. Macbur etmo resurslarina silah, fiziki mocburiyyat tasisatlari va bu
tosisatlarda calismagq ti¢iin xiisusi hazirliga malik

soxslor daxildir. Hakimiyyat giic resurslarindan o zaman istifads edir ki, onun
comiyyata tosiri tiikonir vo giicii azalir. Hakimiyyat miinasibatlor sistemi olmaq
etibarila, bir sira mithiim funksiyalar: yerina yetirir. Hakimiyyatin baslica
funksiyasi biitovliikkdo camiyyati idara etmakdan, ona rahbarlikdan ibaratdir.
Hakimiyyatin bu funksiyasi bir tarafdon 6lkanin, dovlatin idara sahalarinin
(igtisadi, sosial, siyasi va s.) tanzimlonmasinda tozahiir edir. Camiyyatin idara
olunmasi funksiyasi s6ziin dar, konkret monasinda isa shalinin miixtalif tabagalori



arasindaki ziddiyyatlorin aradan qaldirilmasini, ayri- ayri sosial qruplarin,
birliklorin va fordlorin maraglarini toamin olunmasini nazords tutur.

Hakimiyyatin on miihiim funksiyalarindan biri do idaraetma magsadlarinin
reallasmasina nail olmagdan ibaratdir. Bu funksiya mahiyyat etibarilo comiyyatin
idara olunmasi funksiyasi ila six bagli olub vo onun tam reallasmasina xidmat edir.
Hakimiyyat

idara edanlorls idars olunanlar arasinda hokmranliq va tabegilik miinasibatlarini
hoyata kecirmolidir.

Hakimiyyat fenomeni comiyyats tobiston xasdir. Bununla bela hakimiyyat miixtalif
moanbalara vo dayaqlara malik olan ¢oxcohatli fenomendir. Qarsiya qoyulan
moagsadlarin reallagdirilmasi funksiyasinin zariiriliyi va shomiyyati do buradan irali
golir.

Hakimiyyatin digoer mithiim funksiyasi siyasi sistemin 6ziiniin optimallasdirilmasi,
onun tasisatlarinin (dévlat, partiya sistemlori, secki sistemi va S.) hakimiyyato
galon giivvalarin magsadlarina va vazifalorine uygunlagsmasidir. Tarixi tacriibadan
molumdur ki, hakimiyyata galon siyasi lider va ya qrup 6ziindon avvalki siyasi
sistemi saxlamaga calisir.

Nahayat, hakimiyyatin oan shamiyyatli funksiyalarindan biri - 6lka daxilinda
miinaqisalorin toanzimlonmasi, mévcud ictimai sistemin daxili alagalarinin hayata
kecirilmasi va sabitliyin tamin olunmasidir.

Bu va ya digor dovlatlords hakimiyyatin homin funksiyasi

miixtalif doracads hoyata kegirilir. Siyasi vasitolor sistemins

yalniz zorakiliq, giic totbiq etmoklo gorxutmag, cezalandirmaq xas deyil, elaca do
miikafatlandirma, omokdasliq, miibadilos va s. aiddir.

Hakimiyyat iki taraf arasinda miinasibat olmagq etibarilo mévcud comiyystdo hami
torafindon gabul olunmus v ya hiiqugi cahotdan tosbit olunmus dayarlars vo
prinsiplors asaslanir.

Siyasi hakimiyyat hakimiyyatin név miixtolifliyi kimi

Siyasi hakimiyyat politologiyanm baslica kateqoriyasidir. O, camiyyatin siyasi
sisteminin mahiyyatini va shomiyyatini basa diismays imkan yaradir.
Politologiyanm biitiin problemlari bu va digar doracads “siyasi hakimiyyat"
anlayisi ilo qarsiligh alago dastyir.

Hakimiyyat va sosial hakimiyyat terminlorini biitovliikda siyasi hakimiyyatin
sinonimi kimi basa diismok elmi odabiyyatda ¢oxdan qobul edilmisdir. Burada
birmonali sokilds geyd olunur

ki, hakimiyyat mévcud sosial sistemin {insiirlarindon birinin hamin sistem
daxilinds 6z xiisusi monafeyini real siiratdo hoyata gabiliyystidir. Bu baximdan
hakimiyyat comiyyatda bas veran proseslors real tosir géstormokdir. S6ziin asl
monasinda hakimiyyat insanlar arasindaki miinasibatdir.

Hakimiyyatin mazmunu genis manada onun sosial mahiyyat kasb etmasi ilo
sartlanir. Sosial hakimiyyati saciyyalondiran baslica xiisusiyyat ondan ibaratdir ki,
0, ancag siyasi sahads yox, hamg¢inin, iqgtisadi, hiiquqi, axlaqi, psixoloji formada do
tozahiir edir. Sosial hakimiyyat sosial pillalorin-statusun, vazifanin, giizostin vo



imtiyazlarin boliisdiriilmasi gabiliyyatidir. Miiasir dovlstlor boyiik sosial
hakimiyyato malikdirlor vo sosial siyasatin komayi ilo shalinin miixtalif
kateqoriyalarinin vaziyyatine tosir gostara bilirlor.

M.Veber hakimiyyatin ti¢ ndvii hagqinda danisirds: iqtisadi hakimiyyat, ideoloji
(siyasi) hakimiyyat, hiiqugi (doviat) hakimiyyat. Iqtisadi hakimiyyat iqtisadi
resurslar, muxtalif maddi

sorvatlor tizarinda nozarati ifads edir. Sabit ictimai inkisaf dovriinds igtisadi
hakimiyyat adaton, digor hakimiyyat novlari ila, ilk novbados, siyasi hakimiyyatlo
six baglidir. Masghur Polsa sosioloq va politoloqu Eji Vyatnn (1931) fikrincs,
igtisadi hakimiyyat xalis formada siyasi macburiyyst adlanan tinsiirs malik
deyildir, basqa sozlo desak, iqtisadi hakimiyyat siyasi macburiyyats asaslanmayan
ictimai miinasibotdir.Igtisadi hakimiyyati hoyata kecirmoyo imkan veran maddi
istehsal vasitalorinin sahiblori miilkiyyati, yoni 6z hakimiyyatinin monbayini
somoarali siirotdo miidafio etmok ticiin siyasi hakimiyyata tasir etmok, onu alo
kegirmoni istoyirlor. Oz névbasinda, ixtiyarinda siyasi machburiyyat vasitalori
olanlar igtisadi potensialdan 6z hakimiyyatini méhkamlandirmak {igiin istifado
edirlor.

Siyasi hakimiyyat boylik ictimai qruplar arasindaki miinasibatlordon, bunlardan
birinin 6z iradasini real surotds hoyata kegirmak bacarigidir. Siyasi hakimiyyat
insanlarin birgs foaliyyatinin togkili vo tanzimlonmasinin miithiim amili, onlarin
qarsiligli miinasibatlorinin qaydaya salinmasinin, comiyystdo nizam-intizamin vo
sabitliyin tamin edilmasi vasitasidir.

Siyasi hakimiyyat biitiin comiyyato rahboarlik iradasini hayata kegirmak, onu idara
etmoak, dovlatin soroncaminda olan vasitalarin komayila xalq kiitlalarinin
davranisina miiayyanedici tasir gostarmok, insanlari garsiya qoyulan mogsadlara
catmag namina safarbar etmok, miixtalif gruplar arasindaki mzinasibatlori
tonzimlamok gabiliyyatidir.

Siyasi hakimiyyatin ugurlari gox amillarla sartlonir. Homin amillar sirasinda siyasi
hakimiyyatin ganuniliyini asaslandirmag, onun camiyyatda rahbar rolu hiiququnu
etiraf etmok miihiim shamiyyat dasiyir.Siyasi hakimiyyat, miioyyan monada, biitiin
digar hakimiyyat novlarinin davamidir. O, biitiin basqa hakimiyyat névlarine aiddir
Vo onlari basqa vasitalorlo davam etdirir. Siyasi hakimiyyatin xiisusiyyati ondadir
ki, o, yalmz qilivvays Vo zora deyil, hom da ictimai miinasibatlori ganunvericilik
yolu ila tanzimlonmasina asaslanir va yalniz bu ganunlarin icrasi tigiin zor tatbiq
edir. Toasnifat cohatdoan sinifsiz va sinifli comiyyatlardoki hakimiyystdon danismaq
olar.

Dovlat siyasi hakimiyyatin xiisusi taskilatidir. Dovlat comiyyatds birlasdiran, toskil
edoan vo nizama salan baslica qiivvadir. Dovlatin an mithiim vazifalorindan biri
comiyyatdo movcud olan miinaqisoli maraqlar arasindaki ziddiyyatlori hall
etmokdan ibaratdir.

Siyasi hakimiyyat mahiyyat etibari ilo onun mexanizmini tagkil edon organlar va
tosisatlar sisteminds maddi tacassiimiinii tapir. Dovlat hiiquq tosisatlarinda
maddilosan siyasi hakimiyyat dovlat hakimiyyati kimi ¢ixis edir. Basqa s6zlo,
siyasi hakimiyyat dovlatgiliyin inkisafinin bu va ya digar formasi va Saviyyasi ila
s1x suratda baglidir.Genis anlayis olmaq etibarilos siyasi hakimiyyat digar



hakimiyyat formalarindan farglonir va spesifiklik kasb edir. Siyasi hakimiyyatin
forglondirici xiisusiyyatlori asagidakilardir:

1. alilik - gerarlarin biitiin comiyyat va digar hakimiyyat novlari torafindan yerina
yetirilmasi;

2. timumillik - biitliin comiyyatin adindan faaliyyat gostormok hiiququna malik
olmasi;

3. 0z giiciindan Va idaraetmanin digor vasitalarindon 6lks daxilinds agiq, ganuni
sokildo istifada etmosi;

4. Qararlarin gabul edilmasi tiglin imumddvlat markazinin (hakimiyyat orqanlari
sisteminin) mévcudlugu;

5. hakimiyyati oldo etmok, saxlamag va hayata kegirmok mogsadils istifado olunan
vasitolorin genis va migyaslh olmasidir.

Hor bir dovlatdos siyasi qurumun asasim hakimiyyat toskil edir. Dovlat vo
hakimiyyat sosial-siyasi proseslori somarali toskil etmalidirlor. Dovlat toskilinin
sistemi doyisdikca siyasi qurum da doyisir. Hor bir dovlatin togkili sistemina
miuloyyan bir siyasi qurum formasi xasdir. Bunlar asagidakilardr.

1. plutokratiya (yun. dil. “plutos”- varlilarin hakimiyyati) siyasi qurumun els bir
formasidir ki, hakimiyyat comiyyatin daha varl tobagasine monsub olur va
kiitlonin hakimiyyata golmasine imkan verir. Bu siyasi qurumun niimayandalori
nadir hallarda kiitladoan istifads edirlor (saray g¢evriliglari plutokratiyaya daha
xasdir);

2. meritokratiya (lat. dil. “meritus” - istedadlilarin hakimiyyatidir). Prinsip etibarilo
bu siyasi qurumun formasi yalniz comiyyatin biitiin tobagolorindan rohbor
vazifalara irali ¢okilon bacariglilar tigiindiir. Lakin, bu siyasi qurum formasi da
comiyyati natica etibarils iki yee3 boliir: elita vo idara olunan kiitla. Bu termin
1958-ci ilda ingilis sosioloq va politoloqu Maykl Yanq (1915-2003) terafindon
irali stirtilmisdiir;

3. oxlokratiya (yun. dil. “ochlos”- kiitla hakimiyyati) siyasi qurum formasi kimi
ingilablar va tisyanlar naticasinds tozahiir edir vo miivaqgati xarakter dasiyir,
ozlniin kortabiiliyi va xaotikliyi ila se¢ilir;

4. demokratiya (yun. dil. “demos”- xalq hakimiyyati) siyasi qurum formasi kimi
xalg hakimiyyatin, azadligin, barabarliyin taninmasina asaslanir. Demokratiya
siyasi qurum formasi olmagq etibarilo azligin ¢oxluga tabe olmasini qabul edir,
homginin votondaslarin hiiquqi va siyasi azadlig1 soraitinds asas dovlot
hakimiyyatinin orqanlarina barabar segkilorin ke¢irmasini Vo ganunlarin
comiyyatds reallasdinlmasini nazards tutur;

5. partokratiya (lat. dil. “partio”- partiya hakimiyyati) soraitinds bacarigindan vo
istedadindan asili olmayaraq biitiin rahbar vazifalora va dovlat hakimiyyatinin
biitiin orqanlarmna yalniz partiya tizvlari toyin edilir vo yalniz partiya torafindon
1sdon gotiiriiliir.

Siyasi hakimiyyatin sabitliyin asas prinsiplari farglondirilir: legitimlik va
somoarslilik. Hakimiyyatin legitimliyi - hakimiyyatin ictimaiyyat tarafindon onun
Qorarlarin, liderlarin va toskilatlarin gabul etmasi prosedurasidir. “Legitimizm”
termini Fransada XIX asrin avvalindo meydana galir vo kralin hakimiyyatinin
borpa etmosi ilo bagli siyasi horokati ifads edirdi.



Legitimliyin mahiyyatins boyiik digget hom elmds, hom do siyasi tocriibads hor
vaxt yetirilirdi. Belo ki, amerikal1 sosioloq va politoloqu Seymur Lipset (1922-
2006) elo hesab edir ki, legitimlik comiyyat {i¢iin mdvcud olan siyasi tosisatlar
insanlarda inandirmani yaratmaq vo miidafio etmok biitiin olanlardan on yaxsisini
siibut etmok sistemin gabiliyyatindon ibaratdir.

Hakimiyyatin legitimliyi onun samoraliliyi ilo xarakterizo olunur. Samaralilik -
onun tamamlayici, 6z funksiyalarini yerina yetirilmasi, vatondaslarin, xiisusilo
elitanin, gézlomolorin reallagsmasidir. Miiasir dovrds legitimlik va hakimiyyatin
somaraliliyi iki vacib faktor kimi ¢ixis edir - sabitlik, ona inam vo vaotondaslar
torofindon miidafia etmosidir.

M.Veber xalis, ideal tiplor nozariyyasina asason hakimiyyatin (agaligin) i tipini
miioyyonlosdirirdi

ananavi, harizmali vo rasional-leqal demokratik hakimiyyat.

Xalis halda ananavi hakimiyyati M.Veber patriarxal hakimiyyot adlandirir. {1k
avValar patriarxalliq eyni bir gobils qrupu {lizvlori arasinda yaranan miinasibatlor
liciin saciyyovi idi. Bu miinasibatlorin iqtisadi, hakimiyyat va ideya cahatlori iso
ananalarls six bagl idi.

Onanavi hakimiyyatin baslica xiisusiyyati ondadir ki, burada hokmdar
hakimiyyatinin miitlagq hadlari anonalarlo miiayyan olunur. Bu iss, 6z ndvbasinda
onun dzbasmaligint mohdudlasdirirdi. Hokmdar yeni orazilor isgal etdikco,
patriarxalliq 6z birmonaligini itirmays baslayir. Belo ki, hamin orazilori idars
etmok lazim galirdi. Bu moqgsadlo xiisusi inzibati qrup yaradilirdi vo yerlordo
hakimiyyati hokmdarin 6zii kimi hoyata ke¢irirdi.Bu yolla amala golon idaraetmo
formalarini M.Veber patrimoniallig vs ya sultanliq adlandirirdi. M.Veberas goro,
patrimonialliq biitiin inzibati vazifalorin saray vazifolorinin davami kimi meydana
cixmas1 demokdir. EImi adoabiyyatda geyd olunur ki, siyasi vo doviat hakimiyyatlori
cox vaxt {ist-lista diisiirlor, ancaq onlar eyni deyillor. Hor bir dovlat hakimiyyati
siyasi saciyya dasiyir. Lakin hoar siyasi hakimiyyat heg do dovlat hakimiyyati
deyildir. Siyasi hakimiyyatin mazmunu ¢ox genisdir va dovlat hakimiyyati onun
morkazi tosisatidir.

Siyasi va dovlat hakimiyyati 6z salahiyyatlorinin hayata kegirilmasi {igiin ayri
foaliyyat sahasina malikdirlor. Birincisi, dovlat hakimiyyati {igiin faaliyyat sahasi
dovlatin 6ziidiir va onun orqanlaridir. Siyasi hakimiyyatin foaliyyst sahasi iso
asasan vatondas comiyyati ¢ixis edir.

ITkincisi, siyasi hakimiyyatin subyektlori dévlet-hdkmranliq (macburiyyat) tasir
tisulundan birbasa istifade etmokdon mohrumdurlar. Bu iisul ancaq dovlat
hakimiyyati subyektlorina xasdir.

Uciinciisti, yalmz dovlot hakimiyyati subyektlori hamu iigiin macburi olan normativ
aktlarini qabul etmok hiiquga malikdir. Tokca dovlat hakimiyyati comiyyatin biitiin
tizvlaring aid olan dovlat aparatinin komayi ilo macburiyyst monopoliyasina
qadirdir. Bu halda dovlst hakimiyyati siyasi hakimiyyatin on yiiksok, daha dolgun
ifadasini toskil edir.

Hor bir hakimiyyast miiayyan qiivvalar tarafindan hoyata kegirilir. Siyasi
hakimiyyatlo bagli masalalari hartarafli aydinlasdirmagq tigiin hamin qiivvalari {izo
¢ixarmaq, hakimiyyat subyektlorini miiayyanlosdirmak lazimdir.Miiasir



politologiyada idaroetmada xalq kiitlolorinin istirak etmosini demokratiyanin
miihiim alamati va sorti hesab edirlor. Bundan basqa, bels bir suala cavab tapmaga
calisirlar: xalq kiitlalori hansi saviyyada siyasi hakimiyyatin siibyekti ola bilar?
“Kiitlo” hamiso miicarrad anlayis olmusdur. Miixtalif tadqiqatlarda kiitla, izdiham,
camaat; sinfo va nisbaton hegemon gruplara duran heterogen audutoriya;
saristasizlik saviyyasi, sivilizasiyanin azalmasi; masin texnikasiin moahsulu Kimi
nazardan kegirilir. politologiyada yeni qrup nazarayyassi formalasdi. Bu nazariyys
qruplar siyasi hakimiyyatin asas subyektlorindon biri hesab edir (tosisatli qruplar,
assosiasiya- lasmamis qruplar, anomik qruplar, spontan qruplar vo S.).

Moalumdur ki, xalg hakimiyyatin ilkin subyekti vo monbayi kimi formal olaraq
¢ixis edir, lakin hakim funksiyalarin1 6z rosmi niimayondasine - déviata - otiiriir.
Dovlat isa, 6z salahiyyatlori “iifiqi” (qanunverici, icraedici, mohkoma) vo “saquli”
olarag (hakimiyyatin morkazi, regional, yerli orqanlar1) dasiyicilar arasinda

paylasdirir vo comiyyat adindan biitiin 6lkanin shalisini idars edir

Miihazirs-5

Siyasi elita
Siyasatin 6z proseslorini zaman ¢argivasinds inkisaf etmok gabiliyyati onun
temporal xiisusiyyati ilo izah olunur. Siyasatin bu miivaqgati 6lgiisii mévcud
tosisatlarin, idaroedan vo miixalifat elitalarin, fordi vo qrup halinda aktorlarin,
dovlat vo beynolxalq taskilatlarin qarsiliqli miinasibatlorini gostarir.
Bir torafdan - siyasi zaman keyfiyyatca fiziki, astronomik zamandan farglonir.
Siyasi zaman 6z funksional “gatilikliyindon” alaves birdon-biro qurtarmagq, “ani
6lmok” gabiliyyatino malikdir. Idaroedon rejimin iflasa ugramasi, nazirin
gozlonilmaz istefasi, liderlarin siyasi oliimii - bu va ya buna banzor faktlar siyasi
hadisalorin fovgaladas, avvalcadon gozlonilmayan miivaqqati naticalordon xaboar
verir.Basqa s6zlo, har subyektin siyasatds 6z xiisusi vaxti va hayat rejimi (ahangi)
movcuddur. Bu iss aktorlari elo Voziyyatoa qoyur ki, onlar 6z moagsadlarini zaman
soraitino uygunlasmasini tolob edir.Digor torafdan iso, siyasatds vaxt hagigeton
coxsimalidir. Real siyasi proseslar birdon bir ne¢o miivaqqoti vaxt diapazonlarinda
yerina yetirilir:
» real vaxt ¢argivasinda (siyasi hadisalor miiasir realliqlara uygun aktual hadisalarin
basa ¢atmasinin ndqteyi-nazarindan gobul edilmasidir);
e tarixi zaman ¢ar¢ivasinda (indiki hadisalarin giymatlondirilmasi bas vermis
hadisalar ilo garsiligl alagelondirmasidir);
* ¢ox boylik dovrii ohato edon zaman g¢orgivasinds (boyiik miqyaslt meyar ilo
hadisalorin giymatlondirilmasidir).
Belalikla, bu va ya digar siyasi hadiso miixtalif miivaqgati koordinatlara malik
olur. Bu isa siibut edir ki, siyasi realliq eyni vaxtda miixtalif zaman, xronal (yun.
“hronos” - “vaxt” demokdir) mokaninda moévcuddur. Real siyasat miivagqati
meydanlarin kosismosidir, burada miixtalif doracali intensiv doayisiklor talob



olunur. Vaxtilo bazi hadisalor xirdalanir, shamiyyatini doyisdirir, digorlori iso bas
veranlorin ohataliliyini gostarirlar.

Siyasatin morfoloji xiisusiyyati

Morfoloji (yun. soziidiir -“forma, qurulus” demokdir) xzisusiyyat - siyasatin toskil
monbaloarinin va qurulusunun tomol xiisusiyyatlarini oks etdirir. Umumiyyatlo
morfologiya antropologiyanin bir bélmasidir va insan organizmin doyisiklarinin
qanunauygunluglarini dyranir.

Bu monada siyasatin nisboton shomiyyatli xiisusiyyati - elitar va geyri-elitar
dairalorin asas subyekt kimi movcud olmasidir. Onlarin hoarokatlori (aksiyalar) vo
geyri-aksiyalar1 (qarsiligh tesir) kiitlovi hakimiyyat sahasinda siyasi hayat sahasini
formalagdirir.Siyasatin subyektlorin nazari tohlili tasdigloyir ki, votondaslarin vo
miixtolif ictimai qruplarin siyasi hoyatda istirak1 va yeri eyni saviyya kasb etmir.
Eloca do, siyasi sahados xiisusi rol oynayan sabit qruplar comiyyoatds 6ziinii qabariq
sokilda tozahiir etdirir. Politologiyada bela qruplar: siyasi elita kimi
miioyyoanlosdirirlar.

Siyasi elita hakimiyyatoa spesifik torzds niifuz etmokds iistiinliiys malik olan va
siyasi gorarlarin qabulu prosesina daim niifuzlu tesir géstoran miitasokkil ictimai
grupdur.

Hind politoloqu P.Saramn fikrinco, siyasi elita genis monada miiayyon dovr,
boazan biitdv naslin hayati arzinds 6lkanin siyasi kursunun formalagmasina va
reallagmasina tosir gostoranlori 6ziindos birlogdirir.Elitanin mahiyyatine, qurulusuna
Vo xiisusila siyasatda roluna dair H.Moska, V.Pareto va R.Mixelsin fikirlori daha
cox maraq dogurur. Homin gorkomli todqiqatgilar “elita” anlayisinin mozmunu ilo
baglh asagidakilar: nazara ¢atdiririar.

» elitarliq har bir comiyyato xasdir. Bunun asasini insanlari forglondiron miiayyan
cohatlor (psixoloji, zehni, axlaqi va s.) sartlondirir;

« elita xiisusi, spesifik vo toskilat¢iliq xiisusiyyatlori ilo secilon tobagoadir;

« kiitlalor elitanin hakimiyyat salahiyyatlorina malik olmasi hiiququnu, basqa sozlo,
legitimliyini etiraf edir;

* hakimiyyatdas olan qiivvalar hakimiyystdon koniilii ol ¢okdiyi ti¢lin, onun ugrunda
miibarizo gedisinds elita bir-birini avoz edir.

Yuxarida geyd olunan ohalinin har qrupu 6z spesifik funksiyalarini yerina yetirir.
Elita problemini nozardan kegirarak bels bir cohata digget yetirmok lazimdir ki,
elitar qruplar insanlarin ictimai hoyatinin biitiin saholorinds togokkdil tapir vo
foaliyyat gostorir.

Elitar (“elit” soziindan - “secilmis” demokdir) gruplar - comiyyat va dovlatin
idaraetmasinin yerina yetirilmasi va ohalinin maraglarin taqdim etmasidir. Buna
gora do, elita, an avval, faaliyyatin miixtalif sahalorinds (yaradici, elmi, harbi,
iqtisadi, idman va s.) miivafiq hayat foaliyyatinds yiiksok nailiyyatlar alds edon
soxslordan ibaratdir.

Qeyri-elitar gruplar iss elitalarin se¢ilmasing niifuz etmo, onlarin faaliyystine
nozarst etmo, kegirilon dovlat kursuna tesir etms funksiyalarim dagiyir. Bu
baximdan siyasat idaraedanlorin va idars olanlarin birgs istirak etmasi, hokmranliq
edanlar va tabe olanlarin qarsiligli tasiri, pesokarlarin va geyri-pesokarlarin
kontaktlarin naticasindo formalagir.



Bununla belos, siyasi prosesin miixtalif marhoalalords va fazalarda horokatlorin
uygunlagmasinin xarakteri vo daracasi, istifads olunan funksiyalarin komplekti,
onlarin tutdugu yeri va shamiyyati doyiss bilor. Masalon, gorarin gabulunda vs ya
secki vasitasilo siyasi rejimin doyismoasini gostormok olar.Siyasi fikrin tarixindo
miixtolif moktablarin vo nazari carayanlarin niimayandalori ¢ox vaxt siyasatin iKi
subyektdon birinin shamiyyatini miitloglosdirirlor. Masalan, elitalistlor tokid edirlor
Ki, shalinin kiitlo tabagoalari siyasatin toskilinds lazim deyillor. Eqalitaristlor iso,
oksing, elo gliman edirlor ki, kiitlo siyasatin mokanini miistoqil formalagsdirmaga
gadirdirdilar. Lakin

tocriibo gostorir Ki, siyasati yerina yetirmosi tictin hom elitar, ham do geyri-elitar
tobagaloar zaruridir.

Siyasi elitalarin bir-birini ovoz etmasi iki iisulla bas verir: siyasi elita ilo onun
aleyhins olan qiivvalor arasinda faal va hoalledici miibariza vo ya long vo mohdud
doyisikliklor formasinda ifads olunan.

Hazirda qorb siyasi elminds geyri-elitar qruplar hamisindan avval, demokratik
comiyyatin hakim elitasinin siyasi qrupu il ragabatds olan tabage kimi nozardan
kegirilir. Elitanin avoz olunmasi isa tabii rogabat miibarizasinin naticasi kimi
arasdirilir.

Bu noqteyi-nazor demokratik elitizm konsepsiyasinda (R.Dahl) 6z ifadasini
tapmusdir. Elitanin sarvat nazariyyasinin torafdarlari onun geyri-elitar gruplar ilo
aVvaz olunmasi problemini comiyyatin sarvat yoniimiindoki doyisikliklorin naticasi
Kimi asaslandirmaga calisirlar.

Belaliklo, miiasir politologiyada kéhno idars edon azligi ovoz etmoys hazir olan
siyasi qiivvalarin (geyri-elitar gruplarin) mévcudlugu iddia edilir. Bir sira
miialliflor, masalon, Q.Lassuell elitar va geyri-elitar arasindaki miibarizani elitanin
sosial torkibini koklii suratda doyisdiran siyasi ingilab hesab edir. Siyasatin
prosessual xiisusiyyati onu insan foaliyyatinin xiisusi tip kimi xarakteriza edir.
Elitalarin va geyri-elitalarin qarsiliqli miinasibatlorin ¢atinliyi, miixtalif istigamatli
harakatlarin va digar analoji faktlarin siyasota dinamik hadisonin saciyyasini verir.
Siyasat 6z-6ziinda nisbaton intensiv dayison ictimai hayatin daxili ¢evik sahasi bir-
biri ilo daimi toqqusan, ruh yiiksokliyi va diiskiinliik, oyanma va depressiya kimi
tasovviir olunur.

Belos oxsar dayisikliklar subyektlorin gézlanilmaz iflasi iiglin son doracads tez
imkanlar yaradir, siyasi oyungularin gayda vo normalari1 doyisdirir, siyasi
hadisalarin hacmini kigildir (daraldir) vo ya genislondirir. EImi odobiyyatda xeyli
sayda niimuna gostarilir ki, neco mithiim bir imperiyalar vo rejimlor dagilir, neco
siyasatgilorin vo ayri-ayri 6lkalorin talelori birdon-bira doyisir. Masalan, ii¢
rahbarin gorari ilo birdon-bire SSRI-nin dagilmasi, demokratik doyarlora asaslanan
yeni rejimin yaranmasi vo S.Qeyd etmok vacibdir Ki, an siiratli siyasi doyisikliklar,
adaton, siyasatds istirak edon qiivvalarin nazariyys va ohval-ruhiyyanin, program
va konseptlorin, miioyyan mogsadlor vo dayarlorin reallasmasinin naticasidir.
Basqa sozlo, siyasat hal-hazirda va galacokds layihalogdirilan ictimai
miinasibatlorin toxmin olunan basqa istiqgamatlorina keyfiyystca giymat veran
tosisat, qrup, qurulus, hkumat orqanlarmin, miixalifatin va digar subyektlorin bu
Vo ya digar ideya magsadlarin dolay1 vasitasi ilo tizvi siiratds slagadadir.Belalikls,



prosessual ndqteyi-nozordon siyasot miixtolif subyektlorin ideya yontimli
foaliyyatdir. Daha aydin bu xiisusiyyat ahalinin dostoyini gazanmayan hokumaot
kursunda, hakim va miixalifatds olan partiyalarin, magsad Vo programlarin
toqqusmasinda, siyasi moadaniyyatlorin va ideologiyalarin ziddiyyatlorinds va s.
Oziinii gostarir,

Siyasatin asas prinsiplari

Moalumdur ki, sosial-siyasi foalligin ali formasi - siyasi foaliyyatdir. Yoni stiurlu, o
ciimlodon, siyasi miinasibatlor sahasinds professional isdir.

Siyasat - comiyyati va siyasi tasisatlarini idarasedan, insanlara maxsus grup
foalliginin xiisusi sahosidir. Umumilikdo comiyyatds idarsetmani -
Oziiniiidaroetma, siyasati iso vaotondas foalligi ilo avoz etmok olmaz.

Malum daracada, siyasati kiitlo torofindon bilavasito hoyata kegirmoyi ancaq
fordlarin va sosial qruplarin siyasi horokotlords istirakinin mikrosoviyyodo
miimkiindiir. Kiitlolorin boyiik siyasotds istiraki faktiki olaraq liderin se¢im haqqt
ilo mohdudlasir.

Siyasatgilorin foaliyyati asasinda siyasi tacriibanin elmi, obyektiv prinsiplori
dayanir. Elmi odobiyyatda asagidaki prinsiplar sadalanir vo xarakteriza olunur:

» insanlarin maraqlarin va tolobatlarin nazarato alinmasi vo harmonizasiyast;

« sistemlilik vo komplekslik;

» obyektivlik vo konkretlik;

« somaralilik vo optimalligdir.

Insanlarin maraqlarin va talabatlarinin nazara alinmasi va harmonizasiyasi
prinsipi. Malumdur Ki, siyasatin xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, o, miixtalif sosial
qruplarin ciirbociir maraglarini birlogdirmokdir vo onlar1 imumi bir maraga
goatirmakdir.

Siyasat hakim harokatlords 6z timumi maragimi géstormalidir. Burada bir sinfin
marag1, Xiisuson bir partiyanin maragi olmamalidir. Siyasatdo iimumbasor
prinsiplari hayata kegirmok va bu prinsiplorin kémayi ils insanlar1 ayirmamagq,
birlogsdirmak lazimdir.

Sistemlilik va komplekslik prinsipi - vahid comiyyatin yaradilmasina va inkisafina
yonalibdir. Yani elo comiyyatos ki, burada igtisadi, sosial, siyasi vo manavi hayatm
biitiin hissalorin, tinsiirlarin harmonik uygunlugu va garsiligli harakatlarin
movcudlugu 6z yerini tapsin.

Miiasir comiyyatin inkisafi miiayyan bir problemlorin miivaffaqiyyatli halli
sayasinds yox, 0, ancaq ictimai hayatm biitiin sahalorin, har sahanin daxilinda
biitiin tinstirlarin birge qarsiliqli harokatlordon asilidir.

Obyektivlik va konkretlik prinsipi siyasi ger¢okliyin obyektiv qaydalarin vo
qanunlarin nazars alinmasi, gergokliyin dorin tohlil asasinda goararlarin gobulunu,
dogru va elmi iglonmis informasiyani, statistik faktlarini1 gostarir. Obyektivlik va
konkretlik sathi ila, 6zbasina axinla, geyri-miitasakKillikla va subyektivlikls bir
araya sigmazlar.

Samaralilik va optimalhq prinsipi giivvalarin va resurslarin daha somarali
istifadasini, goyulan magsadin daha slverisli soraitds ¢atmasidir. Bazar
miinasibatlorine kecid zamani iqtisadiyyatda doyisiklor siyasi sahads doyisiklori
qabaglamal1 vo ya da yan getmoalidir, lakin he¢ da aksina olmamalidir.



Xiisusi siyasi odobiyyatda siyasatin va siyasi foaliyyatin prinsiplarinin digor
miqdar1 da géstorilir. Lakin bu bir o gador do, vacib deyil. Ilk nvbada, basa
diismok lazimdir ki, siyasot 6zbasina axan olmamalidir. Burada elmi islonmis,
obyektiv prinsiplar var ki, onlardan da daimi rohbar isinds istifads olmalidir.
Siyasi foaliyyati adaton zi¢ 2sas qrupa ayirirlar:

* siyasi sistem ¢argivasindoa foaliyyat;

* siyasi sistemin ictimai miihito miinasibati ilo alagodar olan foaliyyat;

» siyasi hakimiyyat tosisatlarini ohato edon sosial miihitin dogurdugu foaliyyatdir.
Homin faaliyyat qruplarin mahiyyatindon ¢ixis edorok tadqiqatgilar siyasi
foaliyyatin iki noviinii - praktiki vo nazori siyasi foaliyyastinin mévcudlugunu
gostarirlor. Insanlarin siyasi faaliyyatinin hor iki ndvii onlarin siyasi davranisi ilo
six bagliliq kasb edir.

Siyasi lider

Hor hansi bir tarixi dovrdo insanlarin siyasi davraniginin lazimi soviyyads tonzim
edilmasi, onlann siyasi saylarinin alagelondirilmasi, siyasi proseslara insanlann tasirinin
artinlmasi va s. bir ¢ox cohatdon miivafiq insan birliyina, mohz kimin (va ya kimlarin)
rohbarlik etmosindan asili olur. Bu zaman lider mafthumu yaranir. Lider yiiksok niifuza
malik olan, saxsi keyfiyyatlari ila biitiin toskilat tizvlarina tasir eds bilacak soxsdir.
Lider (ing. dil. “apanc, iralido gedon” demokdir) va liderlik problemi psixologiya
(liderin soxsi xiisusiyyatlorini dyranir), sosiologiya (sosial sistem baximindan liderliyi
oyranir), sosial psixologiya (liderliyi sosial va psixoloji amillarin qarsiligli tasir prosesi
kimi dyranir, onun mexanizmlarini tadgiq edir) vo digar elmlor torafindon 6yranilir.
“Lider” anlayis1 hala gadim zamanlardan mévcuddur. Belos ki, bir ¢ox miitafakkirlor
onun manasini agmaga ¢alismuslar. Plutarx va Herodot, Platon va Aristotel
monarxlari, gohromanlar1 va sarkardalori tarixi faaliyyatinin markozinds dayanan
simalar hesab

edirdilor. Platona gors, hokmdar - adi vatondaslardan forgli olaraq daha iri va goxolgiilii
planda insandir.

Zaman kegdikco miitofokkirlor lider haqqinda fikirlari sdylomaya davam edirdilor.
Liderlik hadisasinin dork edilmasinda N.Makiavellinm xiisusi xidmati olmusdur. Onun
fikrinco, lider rolunu hakimiyyati aldo, insanlari isa itast altinda saxlamagq ti¢iin biitiin
vasitolordan istifado etmoyi bacaran hokmdar oynaya bilor.

Fridrix Nitsse (1844-1900) ali bioloji tipin yaradilmasini asaslandiraraq qeyd edirdi Ki,
0, boyiik hayati qlivvaya va hakimiyyat iradasino malikdir. O, axlaq normalari ilo
mohdudlagmir, xeyrin va sorin o biri torafinds dayanir. F.Nitsse giiman edirdi ki,
liderliya can atmaq insanin “yaradic1 instinktdir”; lider axlaqi “zaiflorin silahini”
saymamagqda haqlidir.

Lider dedikds bu vo ya basqa bir siyasi birliyi 6z otrafinda birlogdiron ideyani nisbaton
tam ifado etmoys, imumi monafelora cavab veran moagsadlori qisaca va diiriist miiayyon
etmaya, insanlarin hamin mogsods dogru daha qisa va diiz yolla aparmaga gadir olan



soxs basa diisiiliir. Bu zaman miihiim shamiyyatli masalalardan biri insanlann bir
saxsiyyat va siyasi xadim kimi liders inanmasi vo onun ardinca getmasidir.
Comiyyatin ictimai-siyasi inkisafinda miirokkob vo ziddiyyatli proseslordan ¢ixis yolu
tapilmasinda siyasi liders ehtiyac duyulurdu. Siyasi lider soxsiyyatlor va sosial gruplar
arasinda miinasibatlori nizamlayan bir subyektdir. Onun mahiyyatini rahbarlik vo
idaragilik, istigamat vermok va ya tasir etmok, hadisalori gabaqcadan gérmok va s. togkil
edir.

Qanunlann aliliyina hérmat edon, votondaslarin hiiquq ve monafelorin qoruyan, dévlot
hakimiyyatini odalotlo idara edon, yiiksok manavi keyfiyyatlora va siyasi modaniyyato
malik olan soxs siyasi liderdir.

Siyasi lider siyasi foaliyyatinin subyekti kimi ¢ixis edir. Siyasotdo miihiim rol oynaya
bilocok siyasi lider, miioyyan boyiik ictimai qrupu tomsil edon, ondan yardim alan, yeri
goldikda

miistaqil harakat etmok, hakimiyyat, salahiyyat hiiquqi olan saxs kimi hagigoaton foal
tosir imkana malikdir.

Miiasir politoloji adobiyyatda siyasi liderlik problemina do boyiik digqat yetirilir.
Liderlik sosial hayatda iimumi fenomen kimi ¢ixis edir. O, har yerds, insamn hayat
foaliyyatinin biitiin névlarinda: sahibkarliq va dini sahalorinds, partiyalarin vo
homkarlar ittifaqinin faaliyyatinda, dovlat miiassisalorinds va geyri-formal taskilatlarda,
ailo hoyatinda vo kiitlovi foaliyystdo mévcuddur.

“Liderlik?' anlayis1 liderlo idars olunanlarin qarsiliqli miinasibatlorinin miirokkab
mexanizmini aks etdirir. Liderlik saxsiyyatin gqrupa, toskilata, comiyyats va ya onun
boyiik hissasino daim prioritet tosiridir. Liderlik insanlarin birgs foaliyyatinin togkilinin
obyektiv ganunauygunlugudur.

Buradan bir naticoys goalmok olar ki, lider togkilatin va ya sosial qrupun avtoritar iizvii
olmagqla, onun saxsi tasir gabiliyyati sosial-siyasi proseslards shomiyyatli rol oynamaga,
elaca do kollektivda, grupda, camiyyatds qarsiliqlh miinasibatlarinin tanzimlanmasina
imkan yaradir.

Polotologiya liderlik problemini iki asas saviyyada 6yranir:

1. miixtalif falsafi-tarixi va politoloji konsepsiyalarin komayi ilo hamin problemin
timumnazari hallini tapmaga cohd edan ideoloji saviyyado;

2. problemi empirik todqiqatlara miincar edon, praktik tovsiyalor isloyib hazirlamaqla
moasgul olan utilitar saviyyado.

Liderliyin oan miixtalif novlori arasinda siyasi liderliyi forqlondiran bas/ica cahat - onun
hakimiyyat fenomeni ils six alage kasb etmasidir. Siyasi liderlik hakimiyyastin xiisusi
novii kimi ¢ixis edir vo buna géra da son daraca genis saciyya dastyir.

Siyasi liderlik insanlarin siyasi foaliyyatino soxsi tosir gostormok gabiliyyatini ifado
etmokla, grupda, taskilatda, comiyyatda sosial-siyasi va psixoloji garsiligli miinasibatlor
Vo oriyentasiya sistemi ilo sortlonir.



Siyasi liderliya aparan sortlor iki istigamatda miioyyanlosir. Birincisi, siyasatcinin
xiisusiyyatlari ilo baglidirsa, ikincisi comiyyatin siyasatgini lider kimi gobul edan
tolablor vo homin toloblori formalasdiran ictimai doyarlor, gostaricilordir. Hor iki torof
arasinda harmoniyanin olmasi liderliyin ugurunu tomin edir.

Siyasi lideri sociyyslondiran biitiin keyfiyyatlor vo parametrlor 6nomlidir. ilk ndvbads,
siyasatginin lider kimi gqobul edilmasi onun garsisina qoydugu mogsad vo amalin
comiyyat tarafindon gobul edilmasi ilo baglidir. Bu da, 6z ndvbasinda, siyasast¢inin
ictimai magsad vo manafeys uygunluq doaracasi ilo miioyyonlosir.

Siyasi liderin harizmatik niifuzu onun gorocayi biitiin islordon, etdiyi biitiin sohvlordon
giicliidiir vo uzun miiddat hakimiyyatdo qalmagin on asas gostoricisidir. Siyasi liderin
foaliyyati dovriindo an ¢ox tasirlor vo tozyiglor markazina ¢evrilmasi do hakimiyyato
goldiyi andan baslayir.

Insanlar siyasoto, xiisusila da liderliya, gatiron miixtalif sobablor ola bilar. Optimal
halda bunlar soxsiyyatin dastokladiyi ideoloji prinsiplar, ictimai ideallar va soxsi
monafelor ¢ixir. Lakin ambisiyalar olmadan tok prinsiplar va ideallar heg kasi liderliya
goatira bilmaz. M.Veber gostarirdi ki, ger¢ok siyasi foaliyyatinin aparilmasi ti¢iin
hakimiyyat ehtirasim soyuqqanliliq vo masuliyyst tamamlamalidir.

Molumdur ki, liderliyi haqqinda aparilan ¢ox sayli tadgigatlar M.Veber torafindon
hazirladig1 tipologiyaya asaslanir. O, liderliyin ti¢ grupunu géstorir:

1. ananavi - liderliya haqq, elitaya moxsus olmasi, ananalara inam;

2. harizmatik (yun. dil. - marhamat, ilahi baxsis) - rahbarin gabiliyyatina inam, onun
mistosnaligi;

4. rasional-legal - mévcud olan qayda-qanuna inam, biirokratik liderlik, miioyyan dévlat
funksiyasiin agentidir.

M.Veber hesab edirdi ki, ananavi liderlik inama, adat- ananoalari gézlomays asaslanir;
harizmali lideri rahbarin, galacayi goriinan xiisusi, fovgaltabii gabiliyyati dogurur;
biirokratik liderlik

ganuna va hiiquqi normalara asaslanir, buna goéra do onun tobistinds inam va ganun
baslica yer tutur.

M.Veber xiisusi yeri harizmatik liderliyo digget yetirirdi. Umumilikde, dévlatin
coxlarin tarixindo liderliyinin tiplarin doyismasinds miioyyon ardicilliq miisahido
olunur. Rahbar-bani, harizmatik (Napoleon, Hitler, Stalin, Mao Tsedun, Q.Abdel
Nasir va b.) ananavi lider-miihafizagi ilo dayisilir, o da, 6z ndvbasinda, yerini islahatgi-
ganunvericiys (F.Ruzvelt, M.L.Kinq, M.Tetcer vo b.) verir. Mohz belo lider tipi
miiasir siyasi sistema xasdir.

Ik dafo siyasi liderlorin “yeni tipin” yetison rolu (lider- demagoq) 20-30-cu illords fasist
rejimlarin togokkiilii va inkisafi prosesinds 6ziinii biiruzs verdi. 30-cu illards “slamatlor
nozariyyasi” asasinda yaranmis xeyli miqdarda tadgigatlar meydana galir.

Liderliyinin fenomeni ¢oxlu sayda nazariyyslar izah etmaya ¢aligirlar. Bu hadisonin
qurulusunda zi¢ 2sas komponenti gostarilir:



* liderin fordi xiisusiyyatlar;
* olds olunan resurslar yaxud alstlor;
« foaliyyoti géstoran vo ona tasir edon vaziyyatdir.

Qeyd olunan har bir komponent 6ziino Maxsus nNazariyyads asaslandirilib. Belo ki, 30-
cu illorda “alamatlaor nazariyyasi” asasinda xeyli miqdarda todgigatlar meydana goldi.
Bu nazariyyanin torafdarlari (H.Xill, R.Stoqdill, U.Benis) iddia edirdilor ki, miixtalif
foaliyyatinin somorali yerina yetirmosinin mogsadlarini yaxsi secilmis icra edonlor
lazimdir.

Mosolon, 1948-ci ildo Amerika sosiologu R.Stoqdill biitiin todqiqatlarin malumatlarini
timumilasdirandan sonra liderliyin 124 slamotini gostordi. Lakin daha o vaxt
xiisusiyyatlorin arasinda uygunsuzluq, bazan da bir-birini inkar edoan cizgilar nazars
carpmisdir.

Liderliyin “amil -analitik nazariyyas ”i liderin fordlilik- psixoloji keyfiyyatlorini vo
davranigin tislubunu farglondirir. Bu iki qrup xiisusiyyatlorinin arasinda ¢ox boytik
forglor ola bilar.

Liderin davranis iislubu vo moagsadydnlii istigamatlonmasi siyasi vaziyyatin, sartlorin
doyismasinin asasinda avoz edilir.

Cixis tapmagq ii¢lin bazi sosioloqlar saxsiyyatin yeni bir nazariyyasini irali siiriiblor -
“vaziyyat konsepsiyast “ni (F.Fidler, T.Xilton, V.Reytman). Onlar belo hesab edirdilor
ki, lider - miiayyan vaziyyatin funksiyasidir. Liderin davranisi bir vaziyystda goabul olsa
da, digor vaziyyatdo yararsizdir. Umumilikds, lidera asason miioyyan mogsado dogru
yonaldilma, bu va ya diger vazifoni hall etmak tigiin masuliyyati 6z boynuna gotiirmak,
onda basqa Saristalilik lazimdir.

Miiasir dovrda siyasatgidon tokca giiclii xarakter, comiyyatin talobins xas olan gaxsi
keyfiyyatlor yox, ham da dorin, hortarafli bilik talob edir. Burada siyasatcinin siyasi
tocriibasi, professional vardislori, natiglik gabiliyyati vacibdir.

Umumiyyatla, elmi odabiyyatda siyasi liderin on cox asagidaki keyfiyyatlari gostarilir:

1. bu va ya diger gqrupun baxislarini, maraqlarini izah vo miidafis etmok;
2. Comiyyatin maraqlan soxsi maraqlardan iistiin olmag;

3. somoarali faaliyyat toskil etmok;

4. nitg gabiliyyati vo kommunikabellik;

5. siyasi madaniyyatdir.

Siyasi liderin alamatlori:

» olinda siyasi proqram olmalidir;



e programi yerina yetirmok ti¢iin miibarizo aparmalidir;
« ohali va 0z togkilat arasinda mashur olmalidir;
* etdiyi isi slibut etmok ti¢iin vaxt vo imkan aldo etmolidir.

Biitlin bunlar siyasi foaliyyat {igiin vacib olan gostoricilordir. Lakin siyasotcinin siyasi
foaliyyatinin mahiyyatini dark etmak ticiin daha ¢ox onun sosial mansayini, hayat
tocriibasini vo psixoloji durumunu diggats almaq lazimdir.

Bu amillor yuxaridaki keyfiyyatlorlo birgs onun siyasi madoniyystini formalasdirirS bu
da siyasatc¢inin ideoloji tomaytiliiniin izahini verir. Alman filosof vo sosiologu
ICManheym insan diisiincasini maisatlo sartlondirarok onun kokloarinin miiayyan sosial
sahoya getdiyini bildirir.

Bels ki, siyasoatcinin ideoloji tomayiilii 6z baslangicim onun sosial mangayindan alir.
Boazon modoani kapital onun sosial durumunu va hayat tarzini tamamils doyisdirmayins,
yani elitar tobagaya monsub etmayina baxmayarag mohz sosial monga onun hansi siyasi
ganada monsub olmasim miiayyanlosdirir.

Siyasi liderin foaliyyati dovriinda an ¢ox tasirlor va tozyiglor markazins ¢evrilmasi do
hakimiyyata goldiyi andan baslayir. Bu tozyiglorin garsisinda durmagq tigiin tokca
soraitin verdiyi imkanlarin olmasi va ya hansinsa digor imkanlarin olmamag kifayat
deyildir. Bunun ii¢iin irads lazimdir ki, bu tasirlor va tozyiglorin qurbani olmayib,
aksina, lazim goaldikds, onlardan gerarlarin rasionalligi ii¢iin istifade etmoklo grupun va
comiyyatin goziinds bir harizma formalasdirmaq miimkiin olsun.

Siyasi liderin harizmatik niifuzu onun goracayi biitiin iglordon, etdiyi biitiin sahvlardan
giicliidiir vo uzun miiddat hakimiyyatdo qalmagin an asas gostaricisidir. Xiisusilo do
yiiksok siyasi va hiiquqi madaniyyati olmayan, azadliga vardis etmayan, miiayyan
monada demokratiyaya tam va birdon-birs kegids ehtiyatla yanasan xalqlarda
harizmatik niifuza ehtiyac daha boytikdiir.

Bels xalglar daim giiclii lider axtariginda olur, siyasi problemlarin halli yolunu yalniz
liderlo, “mohkam allo” baglayirlar. Bu da onu gostarir Ki, siyasi liderin siyasatda rolu,
onun harakat tarzlarina va soxsi keyfiyyatlorina ehtiyac miixtalif 6lkalorda, miixtalif
zamanlarda eyni deyil. Siyasat¢ilorin ugurlari bu miixtaliflikdon asili oldugu ii¢iin onlar
foaliyyat prinsiplorini buna uygun qurmalidirlar.

Siyasat bir faaliyyat sahasi kimi oldugca ciddi va ¢otin olmagla siyasatgidon boyiik
enerji, masuliyyat, bilik, tacriiba va pesokarliq talab edir. Fransiz filosof vo sosiologu
Pyer Burdye (1930-2002) hesab edir ki, siyasi masalalori mahz siyasi masala kimi
gobul etmok, dark va izah etmak tigiin sosial agentlor pesokar vo salahiyyatli olmali,
dovriin siyasi nobzini tuta bilmalidirlor.

Yalniz bundan sonra onlar insanlar1 siyasi masalalarlo foal moasgul olmaga, siyasi
proseslari giymatlandirmays, onun gedisi va hallinda dayisdirici va qurucu kimi istiraka
dovat edo bilar.

Siyasat¢inin, xiisusilo do, siyasi liderin professionallig1 tokca tomsil etdiyi siyasi
qurumun va elektoratin faaliyyati tiglin deyil, biitovliikds dovlat va comiyyat tigiin
boyiik shamiyyat kasb edir. Siyasat¢inin professionalligmm ictimai samarasini sanballi



siyasi qiivva comiyyatin 6nomli bir hissasini tomsil etdiyindon vo dovlstin hayatinda az
Va ya ¢ox doracado rol oynadiginda liderin foaliyyat dairasi va tasiri 6lka shomiyyatli
bir masalaya ¢evrilir.

Miiasir demokratik 6lkolorda siyasi liderin rolu va siyasatdoki xiisusi ¢okisi 6nomli
olaraq galir vo halo do uzun miiddst galacaqdir. Bu giin har bir dovlatin monafeyini
tomin edoarak, beynolxalq miqyasli global proseslora niifuz imkanlarini qoruyub
saxlamasi, milli tohliikasizliyi tiglin alverisli taminat mexanizmlori formalasdirilmasi,
ilk névbado, lider amili ilo baghdir.

MUHAZIRO-7-8

Siyasi sistem nazariyyasi

Siyasat ictimai inkisaf ganunlarina asaslanan va nozariyyas torofindon 6yroanilon elmdir.
Siyasi elm siyasi inkisafin ganunlarini, obyektiv mantiqi basa diismak imkani1 yaradir.
Siyasi elm siyasat haqqinda elm olsa da siyasatlo bagli biitiin biliklori deyil, sirf elmi va
biitovliikdo empirik {isula asaslanan biliklari 6ziinds ifads edir.

Moahz bu monada siyasi elm siyasat haqqinda biliklarin mocmusu olub siyasi realliglari,
siyasi hadisa vo proseslori, siyasi tosisatlar1 6yronan elmdir.

Siyasi elm comiyyatin siyasi saho haqqinda nizama salinmis, kompleks biliklarinin aldo
edilmasina istigamotlonir, onun qanunlarini dark etmays yonalir. O, tabii olaraq siyasat
haqqinda elm kimi ¢ixis edir. Bu monada siyasi elm hoayat foaliyyatinin miiayyan sahasi
hagqinda elmo aid edils bilar.

Siyasi elmin baslica magsadi - comiyyatin siyasi sisteminin qurulusunu vo faaliyyatini
todqig etmokdon ibaratdir. Buradan ¢ixis edarok demoak olar ki, siyasi elminin predmetini
hom da sistemin, siyasi miinasibatlorin togkilini vo faaliyyatini miiayyanlosdiron gqanunlari
oyranmoak toskil edir.

Malumdur ki, siyasi sistem - comiyyatin an boyiik sahalordan biridir. Siyasi sistem -
sosial-siyasi tesisatlarin, togkilatlarin, normalarin macmusudur va onlarin kdmayi ilo siyasi
hakimiyyat hoyata kegirilir.

Siyasat isa faaliyyatdir, 6zii do vacib, lazimi vo miirokkob bir faaliyyatdir. Onu comiyyatin
siyasi sistemdon konar basa diismok

Vo anlamaq miimkiin deyil. Miiayyan manada siyasat siyasi sistemin islonmasinin vasitosi
va mexanizmidir.

Elmi oadobiyyatda foaliyyst genis monada otraf alomina foal miinasibatin spesifik formasi
kimi basa diisiiliir. Bu alomin magsadyonlii doyismayalor vo insanlarin maraqglara uygun
olan gergokliklordir.

Siyasi faaliyyati fordlorin vo ya insan qruplarinin sistematik stiurlu ictimai-siyasi
miinasibatlor sistemo miidaxilasi kimi miioyyon etmak olar. Siyasi foaliyyat comiyyatin
siyasi sahosinin biitiin sistemalt1 ilo yaranir. Bu foaliyyastin sahasi siyasi sistemin
cargivasindan kanar ¢ixir. Siyasi tasire igtisadi, sosial, manavi va biitiin digar ictimai
hoyatin saholori meyllidir.



Lakin siyasat alomindon danisanda, s6hbat insanlarin hayat foaliyyatinin yens do xiisusi
sahoasindon gedir. Bu saha hakim miinasibatlorla, dovlatlo, dovlat idaragiliyilo baglidir.
Beloliklo, siyasat - sosial hayatin xiisusi tonzimlomo noviidiir va inkisafin elo morhalasinds
yaranir ki, fordin hayat foaliyyatinin formalasmasi va tanzimlonmasi oxlaq normalari,
adotlar, ananalar asasinda kifayst olmamagi ilo miiayyan olunur. Bu vaziyyatds
comiyyatin vahidliyini saxlamaq tigiin sart normativ tonzimgilor lazimdir, onlarin
islonmasi daha iimumi olmayan ittthamnama, qiivve, macburiyyatlo himays edilir.
Siyasatin asas maqsadi miixtalif icmalarin, tobagolorin, qruplarin maraqglarinin, biitiin
comiyyat iizvlarinin mocburi qaydalarin vo normalarin iglonmasinin reallagdirmaq
tominatini bu vo ya diger idaraetmoa obyektlorinin ¢argivasinds (beynalxalq arena, region,
ayri-ayri Olkolor va s.) gapanmaqdir.

Buna gors siyaset - raziliq, tabegilik, hokmranliq, miinaqise Vo miixtalif sosial icmalarin
arasinda yaris1 daxil edon miinasibatlor sistemidir.

Lakin bazi tadqigatgilar siyasati elm, digarlari isa sanat kimi do giymotlondirir. Onlar va
digarlori diizgiin sdylayirlar. Siyasat comiyyatos tasir tosisati kimi eyni vaxta hom elmdir,
hom da sanatdir.

Belo fikir holo antik dovrdon malumdur. Platon, Aristotel kimi ensiklopedik zoka
sahibloari siyasati mohz idaroetma elmi, idaroetmo sonati kimi anlamigdilar. Aristotel
“Politika” asarinda geyd edirdi: “Ogor hansi bir elmin va sanatin mogsadi rifahdirsa, onda
an asas elm va sanat olan siyasatin moaqsadi mahz ali rifahdwr”.

Siyasatin bela saciyyalondirilmasi, xiisusilo boyiik mogsadlarin alds olunmasinda va siyasi
todbirlorin reallasmasinda, daha aydin nozors garpir. Ictimai inkisafin hor bir marhalasindo
olkanin siyasi Xattini islayib, hazirlayarkon elmi cohotdon osaslandirilmis prinsiplar rohbar
tutulmalidir.

Belo siyasi xattin islonib hazirlanmasi 6lka oahalisinin onu na doracoads miidafis edacayi
realligina osaslanmalidir. Siyasi xattin 6lkonin iqtisadi inkisaf soviyyasi Vo movcud siyasi
rejimla alagalondirilmasi da vacib sortdir.

Elmi sosiologiyanin asasini qoyan Karl Manheym (18931947) “Siyasat elm ola bilormi?”
sual1 6ziindon uzun bir dovr sonra siyasi elmdo miibahiss yaratmigdir. O, siyasatcinin
foaliyyatinin hartorafli elmi bazaya s6ykonmasi zaruratini agiglayir, bununla bels, siyasi
harakatin, davranigin 6ziiniin na daracada elmi va na daracada subyektiv mazmunlu olmasi
problemini qaldirir.

D.istonun nozoriyyasi siyasati dogiq elm kimi dyranir. O, siyasato miirokkob alagalor
sobokasing, ciddi qurulusa malik bir sistem kimi 'yanagsir. Siyasi sistemlori, Siyasi
proseslori elmi obyekt kimi ciddi elmi standartlara salir, siyasi hayatin obyektiv
qanunauygunluglarii dyranmaya calisir.

Siyasat - elmdir. Bunu tasdig etmak {iciin miiasir dovlatlords islahatlar siyasatini
gostormok olar. Burada kegirilon siyasi kursun miivoffaqiyyatlori vo ndgsanlart elmi
tominati ilo sortlonir.

Elmi odobiyyatda gostarilir ki, siyasatin hazirlanmasi miitloq elmi-analitik saciyys
dasimalidir. Elmi tohlilsiz somarali siyasat ola bilmaz.

Elm kimi siyasatin 6z ganunauygunlar1 va prinsiplari vardir, o, siyasatin sahalori arasinda
alagoalarin mexanizmlarini, onlarin garsiliqlt harakatlarini funksional, zaman, regional va
digar aspektlorini nazors alinmasi gétiirmoaklo arasdirir.



Bu saciyys xiisusilo boyilik moagsadlorin ¢atmasinda vo iri siyasi aksiyalarin reallagsmasinda
Oziinii gostarir. Masalon, 6lkanin siyasi kursunun hazirlasmasinda elmi asaslandirmanin
hazirlanmasi talob olunur.

Bu elmi asaslandirma nisanlanmus iqtisadi proqramlarin maddi tominatini, 6lka ahalisinin
bu kursunun torafdar1 olmaq daracasinin nazars alinmasi, yeni siyasi kursunun hoyata
ke¢irmosinin diinya gabaqcil 6lkalorin hokumatlorin miinasibatlorinin kifayat etmasini
daxil edir.

Bundan bagqa, alimlor hesab edirlor Ki, siyasi sistemin 6ziiniin malum inkisaf qanunlarini,
onun ictimai hoyatin digor saholori ilo qarsiligli alagolori vo qarsiliglh asililigini hesabata
almaq vacibdir. Burada vacib masala ondan ibaratdir ki, 6lkanin siyasi kursunu iqtisadi
inkisafi ilo va onun daxilinds miioyyanlasan siyasi rejimls alagalondirmak lazimdir.
Siyasat - elmdir. Bunu tasdiglotmak tigiin alimlar ¢oxIu sayda misal ¢okirlor. Masalon,
islahatlar siyasati biitiin 6lkalords kegirilir. Bu istigamoatds olan miivaffaqiyyatlar,
nogsanlar va sahvlar shamiyyatli doracads ayrica goétiiriilon har dévlatin siyasi kursunun
tominatinin soviyyasi ilo sortlanir.

Miiasir demokratik 6lkalords vatondaslar dovlat saviyyasinds hayata kegirilon siyasatin
elmi cohatdan no doracads asaslandirildigina inanmaq imkani alda edirlor.

Masalon, ABS-da prezidentliys, qubematorluga va digar belo shamiyyatli vozifalors 6z
namizadliyini irali stiron soxslor segkiqabagi kampaniyada 6z proqramlarinda irali
stirdiiklari vadlarin hayata kegirila bilocayina segicilari inandirmaga miivaffoq olurlar.
Yada salmaq lazimdir ki, halo gadim vaxtda Aristotel “Politika” asarinds ideal polisin son
vazifasi Kimi nozari

qurulusunu vermisdir. Osoardo Aristotelin nozari fikrin qurulusunun siyasi realligla
oslagolondirmasinin cohdi goriiniir.

Rusiya leksikoqrafi V.1.Dal siyasati dévlatin idaroetmo elmi kimi miioyyon edirdi. O,
idaraetmoni siyasatin mahiyyati kimi gostorirdi. Bu istigamotdo M.Veber yazirdi ki,
siyasat anlayis kimi “cox genis mana kasb edir va faaliyyatin biitiin ndvlorini miistaqil
rohbarliyi ilo shato edir”.

Isveg sosiologu R.Cellen (1864-1922) geosiyasi elmin osasim qoyanlardan biridir. O,
“Dovlat hoayat formasi kimi” asarinda giiciin anatomiyasinin vo onun cografi asasini tahlil
etmok tosabbiisii gostormisgdir. R.CeUen siyasatin bes garsiligli alagads olan {insiirlarin
tobii uygunlasdirmasimn ehtiyacindan yazirdi. Dévlatin hayat formalarinin vohdati Kimi
asagidaki hayat sahalorindan ibaratdir:

* cografi mokan kimi;
» xalq kimi;

* tosarriifat kimi;

* comiyyat kimi;

* idaroetmo kimi.



Belalikla, basa diismok lazimdir ki, siyasat - faaliyyatdir, onun koklari comiyyatin siyasi
sistemindadir va 0, hakimiyyat ugrunda miibarizs ilo, Comiyyatin biitiin hayatimn tagkili vo
idaraedilmasils alagadardir.

Bir cohati do yadda saxlamaq lazimdir ki, siyasat elm olmagla yanasi hom do ehtimal
xarakteri dastyir. Belo Ki, siyasi proseslorin gedisindo gézlonilmoz sorait yarana bilar, bazi
siyasi proseslara nazarat etmok olmaz vs s. Biitiin bunlar siyasatin elmi cohatdon
osaslandirilmasini zorurato gevirir.

Lakin siyasat tokca elm deyil. Siyasi proseslorin hagigato uygun olan xarakteri,
gozlonilmayoan vaziyyatlorin meydana galmasinin ehtimali, informasiyanin qitligi, son
naticalorin geyri- miiayyanliyi, bir sira siyasi proseslorin nozarstdon ¢ixmasi - bunlar
hamusi siyasati foaliyyat kimi xarakterizs edir.

Mohz bunlar siyasstin elmi asaslandirilmasini geyri- gonastboxs edirlor. EIm torafindon
siyasatda nayise etmoayas giicii catmayanda kompensasiya kimi sonat ¢ixis edo bilor.

2. Siyasat sanat kimi

Moalumdur ki, har bir siyasat - siyasatgilorin 6zlorinin stiurlu se¢iminin naticasidir. Onlar
yaxs1 vo ya pis ictimai tolabatlar1 vo comiyyatda qiivvalarin yerlosdirilmasini nazars
alaraq, vaxti catmis xeyli tolobatlarin tomin edilmasinin on yaxsisim se¢mays ¢aligirlar.
Antik miitofokkirlori 6z vaxtinda siyasati hom elm, ham do dovlati idaraetma sonati Kimi
basa diisiirdiilor. Yada salmaq lazimdir ki, Demokrit siyasati sonatin ali névii kimi hesab
edirdi. Platonun anlaminda siyasat ¢ar sanati olub, Aristotel ti¢iin siyasot - doviati
idaraetma sanatidi va S.. Siyasat ictimai inkisaf qanunlarina asaslanan va nazariyys
torafindon Oyranilon elmdir. Siyasi elm siyasi inkisafin ganunlarim, obyektiv montigini
basa diismok imkani yaradir.

Demali, siyasat ham da sanatdir. O, faaliyyat olmaq etibarilo konkret siyasi gorarlarin
gabul olunmasi1 zamani inco manevr etmayi, psixoloji miilahizalori, miirakkab soraitds
siyasi kompromislara getmak bacarigim, millati tahlitkadon uzaqglagdirmaq namina yegans
diizgiin gorarin gqobul olunmasini talab edir.

Siyasi sanat movcud olan imkanlardan istifads etmokdoan, ruhlanma ils, tasavviirlo,
yaradici casarat va xayalla nazari biliklarin, montiqi fikirlorinin uygunlagmasi asasinda
diizgiin gorar gabul etmokdoan ibaratdir.

Sonat kimi siyasat yiiksaok bacarigi va ustaliq tolob edir. Bu diisiiniilmiis addimlarin,
todbirlorin, kompromislarin, manevrlarin, giizostlorin va s. sanatidir. Bu ham hiylagarlik,
hom oynaqglasma, hom do tozyiqdir.

Siyasat sanat kimi foaliyyatds, intuisiya ilo bagl, 6ziinii gdstorir. Intuisiya iso Siyasoto
miirokkab voziyyatlords siyasi kompromislari vo ya gozlonilmayan (lakin yegans diizgiin)
Qorarlar1 gobul etmasins imkan yaradir.

Siyasat faaliyyat kimi ¢ox miirokkabdir va siyasat¢ilordon konkret siyasi gorarlarda inco
manevr, psixoloji hesabat almagini talob edir.

Belalikla, siyasatin sanat o/mas: onun intellektual, rasional va intuitiv baglangica malik
olmasini1 saciyyslondirir, bunlarin macmusu iSs insanlari siyasato calb olunmaga, ona
inanmaga tohrik edir. Bu sintezdo siyasi harizma, inam talgin etmok bacarigi meydana
galir.



Siyasi miibarizonin, kompromislorin, insanlarla islomasi, gorarin gqobulu vo siyasi
foaliyyatin digar formalarin sonati, onlarin shomiyyatina baxmayaraq, siyasatin dorin
rasional baslangicinin tizarinds hakim olmamalidir.

Olc¢iisiiz sanat - hokmranliq ambisiyalara, hakimiyyatparastlik va intrigalar siyasatin
tamamilo doyismasi homginin risklidir.

Siyasat sanat kimi foal vo emosional - iradsli siyasi hayatinin vacib komponentidir, o,
onun samaraliyini, tisullarinin xarakterini, taktikanin se¢imini va siyasi xadimin pesokarliq
gabiliyyatini shamiyyatli siirotdo miioyyanlosdirir.

Siyasotdo sanatin rolu siyasi proseslorin ehtimal saciyyssi ilo gabagcadan miiayyan olunur.
Nozars alsaq ki, siyasi proses heg vaxt tam rasional ola bilmaz, irrasional, nazaratsiz
proseslor siyasatdo arzu edilmoazdir, siyasi prosesin togkilinds vo hayata kegirilmoasinds va
imumiyyatlo miixtalif siyasi harokotdos ikili vazifoni meydana gatirir.

Birinci vazifa - zarorin yerini doldurmagq stibhasizliyi, baxmayaraq ki, nisbi vo 0 gqodar do
dogiq biliyini va eyni vaxta stiursuz goararlarin vo harokatlorina yol vermamayidir. O
zaman ki, senat diribasliga va insanlarla va baxisglarla manipulyasiyaya kecir, onda siyasati
siyasotbazliga tamamilo doyigsmosindon danismaq olar.

Ikinci vazifa - irrasional sahosina kegmomak. Bu vozifa biitiin nozaratsiz,
diistiniilmomisdan, gézlonilmayandon imtina etmok bacarigi, mévhumatlardan vo
meyllilordon, soxsi saymagindan imtina etmokdir.

Bu vazifalarin hall edilmasi siyasatginin intellektini onun emosional duyulan siyasi hoyatla
yaxinlasdirir. Biliyin vo instinktiv se¢cimin sarhadindos siyasat artistizma ¢ata bilor, kohno
omokdan emosional yiiksakliya godar sonatin giiclii tozahiir etmasindan biri - parlaq
natiglik nitgi - formalasur.

“Siyasot” anlayist ilo birgoe oan miixtalif xarakteristikalar istifads edilir - “yiiksok
siyasot”don “siyasat ¢irkin is”a qodar.

Tacriiba gostaroan Kimi, yiiksok siyasat tstiinliik toskil edir. Yoni siyasi foaliyyot
comiyyatin rifahina, demokratiyanin inkisafina, ictimai hayatin biitiin sahalords toraqqiys
yonalan, siyasatcilorin kompromislara getmayi gabiliyyati vo comiyyata layiginca xidmot
etmosidir. Basariyyat sivilizasiyasi digar vaziyyatds sadacs yasaya bilmazdi.

Bozon deyirlor ki, “siyasat cirkin isdir . Bela torifdo xeyli hagigot var. Bu, ilk névbado,
siyasi sistemin hoyatinda praktiki daimi fenomeni - siyasi hakimiyyat ugrunda, yiiksok
dovlat vazifalora miibarizadir Ki, onun harokst zamani sarhadlordan konar v axlaq, etika,
borc, masuliyyat hissi ¢argivasindan ¢ixis faktlari ilo baglidir.

Siyasatda cox vaxt yalan, bilo-bils ¢irkin oyunla rastlasmagq olar. Siyasotdo somimilik vo
yiiksok manaviyyat comiyyatds boyiik amoaklo yeni soraitlo uygunlasir. Lakin mohz
monaviyyat, siyasi madaniyyat bir gayda olarag, mogsadlars ¢catmaq tigiin insanparvar
tisullarin va vasitalorinin se¢imini miiayyanlosdirir.

Buna gora comiyyatds dagidici, ekstremist harokatlor, santaj, qorxutma, siyasi alverlor tez-
tez olur ki, onlar siyasatcilarin faaliyyatinin hom naticalorini, hom magsadlorini, hom do
monasini tomin edirlor,

Siyasatdon danisanda deyirlar Ki, 0, hiidudsuzdur. Bu da diizdiir. Miixtalif cinslilik,
keyfiyyatlilik, saviyyalilik, miioyyon

maqsada yonaldilma va s. kimi belo xarakteristikalar bu faaliyyatin n6viiniin tohlilinda
adalatlidir.



Bir torofdon, siyasat hoyata gayda-ganun va adalat gatirir, siyasi hakimiyyet xalq ti¢iin
rifahii tomin etmays imkan yaradir, ayri-ayri qruplarin soxsi maraglardan negativ tosirdon
goruyur. Lakin digar torafdon, siyasat ¢ox vaxt bu vaziyyata gatirs bilor ki, burada kim
hakimiyyato sahib olur, ictimai maraqlara zarar vuraraq 6z soxsi maraqlarini hoyata
kecirir.

Mohz siyasatin bu saciyyasine gora, gorkomli fransiz sosiologu M.Dyuverje onu “ikiiizlii
Yanus” adlandird1. Oz asarlorindo M.Dyuverje xiisusi siyasat nozariyyssini hazirlamisdir.
M.Dyuverje siyasati “ikilizlii Yanus” il iki movgedan miiqayise edir: bir torafdon, siyasat
miinaqiso Kimi tosvir olunur; digar torafdon - comiyyatin hoyatina qayda vo adalot
gotirmok cohdi, soxsi maraqlarin tasirini oksine imumi maraqlarini hoyata keg¢irmasine
Zomanat verir.

Elmi odobiyyatda siyasot bacariq, funksiyalarin boliisdiirmasinin gabiliyyst kimi ifads
olunur, o zaman ki, onlarin garsiliql harokatini va sistemin vahidliyini saxlamaq imkan1
olsa. Bu hagda hoalo Platon 6z “Politik™ asarinds yazirdi ki, siyasat ¢ar sonatidir, ¢iinki
adamlar1 idara etmok bacarig1 vo bilik talob edir.

Siyasatda elmi tohlil miitlag Sanat, improvizasiya, incasanat ilo qarsiligh faaliyyatdo
olmalidir. Lakin siyasi miibarizasinin, siyasi kompromislorin, insanlarla siyasi islorin,
gorarlarin gabul etmasi sanati siyasatin rasional baglangicinin {istiinds hakim olmamalidir.
Hiidudsuz sanat - siyasatin siyasatbazliga ¢evrilmasina gotirib ¢ixara bilar.

Siyasatda sonat intuitiv, rasional va intellektual baslangiclar1 6ziinds birlosdirir, bunlar isa
siyasotciyo insanlari colb etmok, inandirmaga imkan yaradir.

Alim - tadgigatgilar antik madaniyyatindan ¢ asas ananalarini geyd edirlor vo onlara
uygun adlar verdilar. Birincini texniki adlandirdilar (yun. sdziindon “texne”- Sonat, peso,
mahz hakimlik

etmo sonati demokdir). Jkincini epistem (yun. sdziindon “episteme”- bilik-bacariq
demoktir), yoni “toxunma sanati”. Vo nohayat, di¢ciinciinii praktika, tacriibs (yun. séziindan
“praktios” - fasaliyyat demokdir), insanlarin garsiliqli harakatlorini, faaliyyatini miistaqil
Vo 0z-0ziinii qiymatlondirmasidir.

Moalumdur ki, har bir siyasat - siyasatgilorin 6zlorinin siiurlu se¢iminin naticasidir. Onlar
yaxs1 va ya pis ictimai talobatlar1 vo comiyyatda qilivvalarin yerlosdirilmasini nazars
alaraq, vaxti catmis ¢oxlu tolobatlarin tomin edilmasinin an yaxsisini segmoaya calisirlar.
Bu istigamotdo siyasat ehtimal sanat, siyasi vazifalori diizglin miiayyan etmok, vasitalori
se¢mok, lazim olan gorarlar1 gobul etmak pesoa bacarigi (vo ya bacarigsizliq) kimi ¢ixis
edir.

Siyasat sahasi sonat kimi tohlil prosesinda siyasatin, siyasi miinasibatlorin, qorarlarin vo
harakatlorin biitiin toraflorini ohato edir. Lakin o, onlar1 6z xiisusi nazar noqtasindan -
giymatlondirmo movqgeyindon, siyasi imkanlarindan, siyasat¢inin se¢cimindan, gabul
olunan gorarlarin reallasmasinin ugurlardan vo ugursuzluqlardan arasdirir.

Belaliklo, siyasat ham elmdir, onun monbayi ictimai inkisafin ganunlaridir. Buna
baxmayarag, siyasat ham da sanatdir. Siyasatda elmi tahlil nazari biliklar intuisiya,
yaradici cosarat vo fantaziya ilo uygunlasdirmalidir.

Dovlat siyasi institut kimi



Siyasi sistemin baslica tosisati dovlotdir. Dovlatin foaliyysti, forma vo tsullar
siyasi sistemin tobistini miiayyanlosdiran asas amillordon biridir.

Dovlat politologiya elminin an fundamental anlayislarindan biri oldugu {i¢iin bu
problemin tadgiqgino xiisusi diqget yetirilir. Dovlatin mahiyyati, monsayi Vo
saciyyavi xiisusiyyatlori ilo bagl miixtalif baxislar mévcuddur.

Elmi odobiyyatda dovlatin tadqiqi ilo bagl i¢ miixtalif yansama torzi mévcuddur.
1. Siyasi-folsofi vo siyasi-elmi yanasma. Bu yanasmaya goro dovlot comiyyatin
«timumi iglorini» hall edan, hakimiyyst vo comiyyat arasmda monafelorini nizama
salan, homg¢inin comiyyatin vo fordlorin siyasi hoyatin1 tomin don vasito Kimi
nozardon kegirilir (Aristotel, Russo vo s.).

2. Sinfi yanagma - sinfi miibarizo vasitalorini doguran fikirlor (igtisadi glico malik
olan sinfin siyasi hakimiyyatini tomin etmo alati) - marksist yanasma.

3. Hiiquqi vo toskilati - struktur yanagsma (dovlati hiiququn vo ganunun rtionbayi
Kimi gobul edan ideya istigamati) - miiasir yanasma.

Yanagma torzindon asili olaraq dovlota dair goxsayli tariflor nazordon kegirilo bilar.
Bu monada dovlato konkret torif vermok ¢atindir.

Dovlat baslica siyasi-tosisat olmagla insanlarin miioyyan oarazids birgo yasayisini
toskil edon vo ali hakimiyyati hoyata kegiron toskilatlarin vo organlann vahid
sistemidir.

Dovlotin meydana golmasi vo ya monsayi ilo bagl fikirlor siyasi elmi
maraqlandiran aktual problemlordan biridir. Onun meydana golmasi ilo bagli hami
torofindon gobul edilmis timumi bir fikir, vahid konsepsiya movcud deyil. Dovlot
masalasindo hamu tarafindon gobul olunmus fikir ondan ibaratdir ki, 0 obadi
movceud olmamig, yélniz tarixi inkisafin mioyyon dvoriindo (ibtidai icma
comiyyatinin son morhalasindo miixtalif soboblor iiziindon, hor seydon 06nco
yasayisin yeni toskilati-omok formalari vo insanlarin tokrar istehsali prosesilo
olagodar olaraq) yaranmaga baslamigdir. Buradan c¢ixis edoarok, lap godim
zamanlardan etibaron siyasi konsepsiyalarin cavab vermoays calisdigr ilk sual
dovlatin neco meyddna golmasi olmusdur. Bu masalo homiso tarixgilarin,
hiiqugsiinaslarin vo politologlann miizakiro elementi olmus vo bununla bagh
miixtalif farziyyalor va nazariyyalar irali siiriilmiisdiir.

Dovlatin meydana gealmasinin on godim izahlarindan biri - teoloji talimdir. Bu
tolima gora dovlstin meydana goalmoasi ilahi iradonin tozahiiriidiir. Qadim Sarqdo,
Misirda dovlat bas¢isinin ilahi monsoys malik olmasina inam bundan xabar verir.
Dovlatin yaranmasi ilo bagli nazariyyslordon biri do patriarxal nozariyyadir. Bu
nazariyyaya gora dovlat hakimiyyati gabilalori vo tayfa ittifaglarini birlosdiran ailo
basc¢isinin hakimiyyati Kimi nozordon kegirilir. Bu noazariyys ilk dofo Konfusi
torofindon irali sitirtilmiisdiir.

Ictimai miigavilo nozariyyasina gora iso dovlot no vaxtsa vo kimlarinse torofindan
imzalanmis ictimai migqavilonin  mohsuludur. Razilasma yolu ilo baglanmis
miiqavila naticasinda insanlar tobii dovlatagadarki vaziyystdon ¢ixir va qurulmus
vahid dovlat hakimiyyatins tabe olurlar (T.Hobbs, C.Lokk, J.J.Russo).

Dovlatin yaranmasi ilo bagli zorakiliq nozariyyasi do mdévcuddur. Bu nozariyys
L.Qumplovi¢ torafindon osaslandirilmigdir. Zorakiliq nozariyyasi dovlatin zoif,



geyri-miitosokkil qruplarin (tayfalarin) daha giiclii vo miitosokkil gruplar (tayfalar)
torofindon isgal edilmasi sayasindo meydana galmosini siibuta yetirmoyas galisir.
Dovlatin, meydana golmasi ilo bagl sosial-igtisadi nazariyys do mévcuddur. Bu
nozoriyya K.Marksm adi ilo baghdir. Marksizm dovlstin yaranmasini istehsal
vasitolori tlizorindo xiisusi miilkiyyatin vo antagonist siniflorin yaranmasi ilo
olagolondirir. Gorilindiiyii kimi marksist nazoriyys dovletin yaranmasinin sinfi
yanasma konsepsiyasini asaslandirir.

Dovlotin yaranmasi ilo bagli Polyak alimi Y.Vyat- rin fikirlori do maraq dogurur.
Onun fikrinco dovlatin yaranmasi asagidaki morhoalolordon kegmisdir:

» klassik yol - xaricdon heg¢ bir tosir olmadan daxili ziddiyyatlorin kaskinlogsmasi
naticosindo dovlatin yaranmasi (antik yunan dovlotinin yaranmasi);

» daxili miigoddom sartlorin yetisdiyi bir vaxtda dovlotin yaranmasini siiratlondiran
real hiicum tohliikasinin tosiri altinda dovlotin yaranmasi ideyasi (Bizansin hiicum
tohliikosi qarsisinda Kiyev-Rus dovlatinin yaranmasi);

* dovlat qurulusu olan comiyyatlorls, dévlat ideyasi ilo {insiyyot saxlamaq va bu
ideyam moanimsomoak tacriibasi (Qarbi Avropada dovlatlorin yaranmasina Roritanm
tosiri va s.).

Dovlotin yaranmasi ilo bagli N.Tusinin fikirilori do maraq dogurur. O gostarirdi Ki,
dovlat insanlarn koniillii ittifaqi osasinda yaranmis vo Siyasi comiyyatdon basqa
bir sey deyildir.

Dovlotin yaranmasi ilo bagli hamginin psixoloji, demogqrafik, antropoloji vo digor
nazariyyalor do vardir. Bunlar da digar nozoariyyalor kimi dovlete tarixi inkisafin
qanunauygun noticasi Kimi yanasan tarix elminin verdiyi moalumatlarla tosdigini
tapir.

Deyilonlor ona osas verir ki, timumilikdo Qorbi Avropa o6lkalorindo ddvlatin
yaranmasl aSason xiisusi miilkiyyatin yaranmasi ilo, Sorgde ictimai omok
bolgsiinlin  tasiri ilo, Afrikada isa dovlatin yaranmasi insanin &zilinlin tokrar
istehsalinda bas veran mithiim doyisikliklorin haticasi ilo slagodar olmusdur.
Dovlatin neco vo hansi formada meydana golmasindon asili olmayaraq onu
gostarmok olar ki, dovlat comiyyat hoyatinin yeni togkilat formasi kimi insanlarin
ganunauygun suratdo, sivil qaydada yasamalarinin qarant1 kimi ¢ixis edir.

Dovlat comiyyatin toskilati formas: kimi 6ziindo bir sira vacib elementlori
birlagdirir. O oarazidan, ohalidon va hakimiyyatdon ibarat siyasi birlikdir. Orazi
dovlatin mévcudlugunun mokan osasidir. Orazisiz dovlatin movcudlugu haqqinda
fikir yliriitmok ¢otindir. Orazi dovlatin ohalisinin yagadigi vo siyasi elitanin hiiquqi
normalar vasitasilo 6z hakimiyyatini bargerar etdiyi mokan hesab olunur. Dévlatin
arazisisina onun torpagi, faydali qazintilari, hava mokam vo orazi sulan daxildir .
Dovlatin ikinci va baslica torkib elementi ohali hesab olunur. ©hali hamin orazids
yasayan va dovlot hakimiyyatino tabe olan insan birliyidir.

Dovlatin méveudlugunun tiglincii tarkib elementini isa kiitlovi siyasi hakimiyyat
toskil edir.Siyasi elmda dovlatin bir ¢gox alamatlari nazardan kegirilir. Bu alamatlor
asagidakilardir:

« xiisusi idaroetmo aparatinin movcudlugu. Onu idarsetmo Vo macburetmo
vazifasini yerina yetiron insanlarm xiisusi tobagoasi hoyata kegirir;



* dovlatin macburetmos - giic totbiq etmok hiiququ. Ddvlatin xiisusi giic orqanlari
vardir va ganunun nazards tutdugu hallarda ondan istifads edir;

« suverenlik. Miioyyon orazids dovlst hakimiyyatinin miistaqilliyini, aliliyini ifads
edir;

 hiiquq normalarinin miioyyan edilmasi. Biitiin dovlst orqanlarinin faaliyyati
hiiquq normalarina osaslanmali vo hiiquqi prinsiplor ¢argivasinds foaliyyat
gostarmoalidir;

« imumilik. Dovlat hakimiyyati onun orazisinds yasayan biitiin insanlara aiddir;

» vergilorin toplanmasi (bazi todgigatgilar bu olamati dovlotin daxili funksiyasi
Kimi nazardan kegirir).

Dovlatin spesifikliyi va tarixi zoruriliyi onun yerins yetirdiyi funksiyalarinda iizo
cixir ki, bu da onun faaliyyatinin baslica istigamatlori ilo baghdir. Funksiyalarin
bolgiisiiniin  osasinda dovlatin  foaliyyat sahasi durur. Buna osasen dovlatin
funksiyalarini daxili vo xarici istigamatli funksiyalara ayirmagq olar.

Daxili funksiya - bu funksiya asason 6lko daxilindoa dovlatin foaliyyatinin asas
istigamati  Kimi onun daxili siyasatini sortlondirir. Hiiquqsiinashiga dair
odobiyyatlarda daxili funksiyalari qoruyucu va nizamlayici kimi iki qrupa boliirlar.

Qoruyucu funksiyalarin tatbiqi biitiin maddilosmis va hiiquqgla tonzimlonan ictimai
miinasiboatlorin miidafio olunmasi vo hoyata kegirilmasi iizro dovletin baslica
foaliyyatinds ifads olunur. Bu qrupa asagidakilari aid etmok olar:

« votondaglarin hiiquq veo azadliglarinin miidafissi, qanunculugun vo hiiquq
qaydalarmin tomin edilmasi;

* biitiin miilkiyyat formalarinin borabar sokildo miidafio olunmast;

» otraf miihitin miithafizasi vo s.

Nizamlayic1 funksiya 1iso istehsalin toskilinds, iqtisadiyyatin inkisafinda,
soxsiyyatin formalasmasi vo davranisi tiglin zoruri soraitin yaradilmasi sahasindo
dovlatin rolunu oks etdirir. Nizamlayict funksiyalar iqtisadi, sosial, hamg¢inin
vergiqoyma va vergilorin yigilmasi kimi funksiyalar1 6ztinds birlosdirir:

« iqtisadi siyasatin islonib hazirlanmasi;

» miiossiso Vo toskilatlarin idaros edilmasi;

* giymat siyasatinin va bazarin hiiquqi asaslarinin miiayyan edilmasi;

« insanin layiqli hayat soraitinin inkisafi vo onun tomin edilmasi;

« insanlann amok Vva saglamliginin miihafizasi;

» sosial xidmat sistemlorinin totbiqi, inkisafi va s.

Vergiqoyma va vergilorin yigilmasi dovlatin baslica daxili funksiyalarindan hesab
olunur (bu funksiya bazi adobiyyatlarda dovlatin alamati Kimi nozardon kegirilir).
Dovlotin  biidcesi miixtolif nov vergilordon, riisumlardan vo digor mocburi
Odonislordon togkil olunur.

Xarici funksiya - bu funksiya dovlatin xarici faaliyyatinda, onun digar dovlatlarlo
Vo toskilatlarla miinasibatlorinds tozahiir edir. Xarici funksiyalara daxildir:

* beynolxalq miinasibatlorin Dbiitiin sferalarinda dovlstin - monafeyinin  vo
suverenliyinin miidafiasi;

» diplomatik miinasibatlor vo xidmatlar;



* beynolxalq vo regional togkilatlarla omokdasliq;

* terrorizma qars1 miibarizada saylorin birlosdirilmasi va s.

Dovlatin arazi-siyasi qurulusu: mahiyyati vo xiisusiyyatlari

Miiasir dovlet nozariyyssinin on maraq doguran problemlarindon biri dovlet
formalarini miioyyan etmok vo onlarin tosnifatini vermokdir. Dovlst formasi
dedikdo

dovlat qurulusu, idars formasi va siyasi rejim nazards tutulur.

Ononavi olaraq dovlatin orazi-siyasi qurulusuna goro iki osas fortnasi (unitar vo
federativ) forglondirilir. Bunlardan slava konfederasiyalar da nazardon kegirilir.
Siyasi adobiyyatda homginin muxtariyyat anlayisina da tosadiif olunur.

«Idaroetma formasi» termini bir cox dovletlorin osas ganunlarinda 6z oksini
tapmigdir. Bozi konstitusiyalarda bu termin islonmoss do, idaroetmo formalar
(monarxiya va respublika) homisa tosbit olunur. Yalmz bazi dovlstlorin rasmi
adinda «respublikay vo «monarxiya» soziino tosadiif edilmir.

Siyasi odabiyyatda ononoys gora iki osas idarotems formasinin (monarxiya vo
respublika) tosnifati nozordon kegirilir. Daha miifassal tosnifat onlarin osasinda
aparilir.

Monarxiya idaroetmos formasinda dovlot bascist 6z vozifosini vo xiisusi foxri
statusunu irson vo 6miirliikk qazanir vo 0z varisinag Gtiiriir. Siyasi praktikada miitlaq,
dualist vo parlamentli monarxiya idarsetmo formalarina tosadiif edilir.

Miitlog monarxiya idaroetmo formasi hazirda bir neg¢o Olkods qalmaqdadir
(Soudiyys Orobistani, Oman, Qatar vo So. Oman sultanliginda parlament do
yoxdur, hokumoat kral torofindon toskil olunur vo onun garsismda moasuliyyat
dasiyir. Soudiyys Orabistaninda aila surasi foaliyyat gostorir. Bu 6lkods parlament
avazina kral torofindan toayin edilon miivoqgoti sura yaradilmigdir. Belo organlar
aslinda monarxm hakimiyyatini mahdudlasdirmur.

Dualist monarxiyada konstitusiya vo parlament mévcuddur. Parlamentin istiraki
olmadan ganunlar gobul edilo bilmaz. Lakin hokumat monarx tarafindan tayin
edilir vo parlament qarsisinda deyil, monarx qarsisinda moasuliyyat dasiyir.
Konstitusiyaya goro parlamentli monarxiyaya yaxin olan bazi monarxiyalar
(Iordaniya, Mora

kes, Nepal) aslinda dualistdir.

Parlamentli monarxiyalarda isa bunlardan forgli olarag demokratik yolla gebul
edilmis konstitusiya qiivvadadir va ganunvericilik hakimiyyati seckili parlamento
moxsusdur. Monarx hiiquqi cohatdon dovlat bascisi olsa da, lakin o 6lkanin idara
olunmasinda faktiki olaraq istirak etmir (Yaponiyanin hazirki konstitusiyasinda bu
0z oksini tapmugdir). Parlamentli monarxiyada hokumeot yalniz parlament
qarsisinda moasuliyyat dasiyir. Diizdiir, konstitusiyaya goro hokumot basgist
monarx torafindan tayin edilss do, belos toyinat adoton formal xarakter dasiyir.
Respublika idareetms formasinda dovlstin ali hakimiyyst orqanlar1 va vazifali
soxslori vatondaglar torofindon segilir. Siyasi odobiyyatda prezidentli (ABS,
Azarbaycan), parlamentli (Italiya, Almaniya, Israil, Avstriya, Hindistan) va qarisiq
idaro formasi foarglondirilir (Fransa, Finlandiya). Prezidentli respublika ilk dofa
ABS-da yaranmisdir. Prezidentli respublikada prezident vo parlament ayri-ayri
seckilar vasitasilo segilir. Prezidentli respublikada prezident birbasa vo ya dolayi



sosvermo yolu ilo segilir (masalon, Azarbaycan Respublikasinda birbasa, ABS-da
iISo dolay1 sasverma Yyolu ils). Prezidentli respublikada ali icra hakimiyyati
prezidento moxsusdur vo icra hakimiyyatinin basg¢is1 kimi genis salahiyyatlora
malik olur. Prezidentli respublikalarda o, bas naziri do toyin eds bilir vo bas nazirin
rohbarliyi ilo hokumot foaliyyst gostorso do, hokumotin faktiki basg¢isi prezident
sayilir.

Prezidentli respublikalarda ns bas nazir, na do nazirlor parlament qarsisinda deyil,
yalniz prezident qarsisinda masuliyyat dasiyir vo parlamentds etimadsizliq votumu
yolu ilo istefaya gondorilo bilmozlor. Prezidentli respublikalarin oksariyyatinds
xiisusi bas nazir vazifasi yoxdur, onun salahiyyatlori prezidento maxsusdur.
Prezidentli respublikalarda prezident vaxtindan ovval parlamenti buraxmaq
hiiququna malik deyildir. Prezidentli respublikada hokumatin bir partiya torafindon
toskil olunmasi, parlamentds iso yerlorin oksoriyystinin miixalifot partiyalarina
moxsus olmasi hallan miimkiindiir (bu ABS-da dofalorlo bas vermisdir).

Prezidentli respublikadan forgli olarag parlamentli respublikada prezidentin
segilmasinin elo gaydasi noazords tutulur ki, o 6z mandatin1 bilavasito Xalgdan
almir. O ya parlament (Yunanistan), ya da xiisusi kollegiya torofindon segilir
(masalon, Almaniyada kollegiyamn tarkibins asagi palatanin biitiin deputatlan vo
torpaglann niimayondali orqanlari torofindon secilmis eyni sayda deputatlar
daxildir vo bu federal maclis adlanir). Hindistanda onun torkibino parlamentin vo
statlarin gqanunverici maclisinin segkili tizvlari daxildir. Parlamentli respublikada
bas nazir ali icra hakimiyyatini hoyata kegirir vo hokumotin imumi siyasoting
rohbarlik edir (masalon Almaniyada oldugu kimi).

Parlamentli respublikada hokumat prezident qarsisinda deyil, yalniz parlament
qarsisinda masuliyyat dasiyir.

Ohalinin prezidenti birbasa segmasi ilo alagodar Fransa, Finlandiya va s. 6lkalarin
Ozlinomoxsus xiisusiyyatlori vardir. Buna gora bazon homin 6lkalorin siyasi
idarogilik formasini qarisiq idaroetmo formasi vo ya yanpre- zidentli respublika
Kimi nazordan kegirirlor. Bels idaragilik formasi 6ziinds prezidentli vo parlamentli
idars formasinin tinsiirlorini slagslondirir. Qarisiq idaragilik tisulu

prezidentli vo parlamentli respublikalara xas olan sabit saciyyavi xiisusiyyatloro
malik deyil. Onun baslica cohati hokumatin prezident vo parlament qarsisinda
ikigat masuliyyat dasimasidir.

4. Hiiqugqi dovlatin mahiyyati va bashca alamatlari

Hiiquqi dovlot ideyasinin koklori godim Yunanistan vo Romada movcud olan
siyasi hiiquqi tolimlorlo bagli olsa da bu termin ilk dofo XIX oasrdo Almaniyada
elmo gotirilmisdir. Onun mahiyyati konstitusiyali vo inzibati hakimiyyat
orqanlarmin hiiquga tabe olmasi vo onlarin iizorinds hiiquqi noazaratin
olmasindadir. Hiiquqi dovlst anlayisi dovlstds biitiin sosial birliklarin, o ctimladan
ayn- ayn fordlorin hiiquga hérmat etdiyini ona miinasibatda barabar vaziyystdo
oldugunu gostarir. Belo bir dovlst miilkiyyatin hakimiyyatdon, xiisusi sorvatin
kollektiv sarvatdon ayrilmasinin tosisatlandirilmast (bu vo ya basqa bir tosisatin
timsalinda rasmilosdirilmasi) naticasinds yaranir. Bunun sayasinds fordlor, azad



omok miigavilosindon istifado etmoklo 6z kapitalini, texniki biliklorini, isgi
qiivvasini va s. istadiklori sokilda istifado etmoklo azadlig1 alda edirlor. Moahz bu
monada bels bir dovlstin hdkim oldugu comiyyati ¢cox vaxt «miiqavilo comiyyati»
ddlandinrlar.

Hiiquqi dovletin  osas mogsadi ictimai hoyatin baslica sferalarinda 06z
Votondaslarinin hiiquq vo azadliglarinin hoyata kegirilmasina tominat vermokdon
ibarotdir.

Hiiquqi dovlatin baslica olamatlori agagidakilardir:

* ganunun aliliyi, hiiququn iistiinliiyi;

» votondaglarin hiiquqglarinin miidafiosi;

* dovlat hakimiyyati haddinin miiayyanlosdirilmasi;

* soxsiyyatin hiiquqglarinin tomin edilmasi;

* qrup hiiquglarinin miidafissi;

* hakimiyyat bolgiisii;

» maohkama Va ganun qarsisinda haminin barabarliyi;

* konstitusiya nazarati;

» dovlat vo geyri-dovlat tosisatlarinin (partiyalarin, ictimai toskilatlarin vo S.)
funksiya va salahiyyatlorinin ganun ¢argivasiiido mohdudlasdirilmast;

 dovlatin votondaslar qarsisinda mosuliyyati, votondaslarin sosial miihafizasi,
onlann dovlat qarsisinda masuliyyati.

Hiiquqi dovletdo ganunlar xalqin iradosi ilo gobul olunur. Hiiquqi doévlatin
foaliyyatinin osas prinsipi azadligin hiiquqi tominat¢ist olmaqdan ibarotdir.
Comiyyatdo hiiquqi dovlat quruculugu prosesi insan azadliginin, séz, vicdan
azadligiin tomin edilmasini, pliiralizmin goarar- lasmasim asas prinsipi Kimi gobul
edir.

Vatondas comiyyati yaxsi inkisaf etmis hiiquqi dovlet soraitindo foaliyyat gostora
bilor. Votondas comiyyati dovlat torafindon slageslondirilmayan, insanlarin 6zlori
torafindan tonzim edilon comiyyatdir. Vatondas comiyyati elo bir comiyyatdir ki,
Oziindo struktur {nsiiri kimi dovlet strukturlarimi deyil, insanlarin koniillii
formalasan ilkin birliklorini - ailoni, kooperasiyalari, assosiasiyalari, ictimai
toskilatlari, hamkarlar ittifaglarini, yaradici birliklori, geyri-hokumat toskilatlarini,
habelo baladiyyalari va s. birlasdiran insan birliyinin daha miitasokkil formasidir.
Votondas comiyyatinin baslica moagsadi insana 6z azadligini hoyata kegirmok
imkan1 vermoakdir.

Dovlat idaragiliyindos siyasi menecmentin rolu

Belo bir aforizm mévcuddur “Biz siyasatlo mosgul olmasaq, onda siyasat bizimlo
mosgul olar”. Miiasir sorait bu sdzlarin adalatliliyini tasdiq edir. Ictimai hayatm
oksoariyyat saholori vo tasisatlart siyasatlo, siyasi miinasibotlo baglidirlar. Bunu doviat
idaraciliyina do tamamils aid etmoak olar. Basariyyatin, hor bir dévlatin qarsisinda duran
problemlorin miirokkabliyi dovlat idaragiliyine yeni yanagsmani tolob edir.



Maolumdur ki, xeyli miiddat siyasi elmin problemi praktiki olaraq dovlst otrafinda
comlosmisdir. Umumiyyatlo, siyasatin, dévlatin tohlilini ondan baslamaq lazimdir ki, bu
Va ya digar voziyyatds hansi nov idarsetms vazifalori hall olunmusdur.

Analitiklorin sirasinda ¢ox genis fikir yayilib ki, dovlat idaragiliyi, dévlat qullugu
siyasatdon konar olmalidir. Buradan naticoys galmok olar ki, dovlat qulluggusuna asasl
siyasi hazirliq lazim deyil. Lakin Qarbin tacriibasi gostarir ki, idaroedanlor va dovlot
idaragiliyi ti¢lin ali orqanlara yol agan ixtisaslasdirilmis moktablordon biri Fransada
Siyasi elmin azad moktobi olmusdur (1872).Miiasir dovrds Fransanin elitar Milli
inzibat1 maktabinin miidavimlarinin aksariyyatinin (75%) baza politoloji tahsili vardir.
Fransada inzibati hiiquqda idaraetmo ilo bagli iki ideya iizorindo dayanirlar. Birinci,
idaraetmo icra hakimiyyatinin yegano vozifasi sayilmur, ikincisi isa, idaroetms icra
hakimiyyatinin miistasna vozifasidir. Belo misallar1 bagqa 6lkalordon do gatirmok olar.
Yeni siyasi vo iqgtisadi sistemin formalagsmasina manegilik torodon baslica sobab dovlot
idaragiliyinin somaraliyinin asag1 olmasi va bir sira hiiquqi normalara etinasiz
yanasmaqdan ibaratdir. Buna gora do, idaraetma sisteminin koklii tokmillagdirilmasi,
iqtisadiyyatda dovlatin istirakina yenidon baxilmasi, dovlatin tosarriifat subyektlori iiciin
ganunilik, gayda- ganun, davranis normalar1 baximindan zomanatgiya ¢evrilmasi talab
olunur.Dévlat idaragiliyinin zaruriliyinin dork olunmasi sahasinds, onun aktual sistemli
ictimai hadisa kimi formalagmasini sartlondiran koklii iqtisadi bohran (1929-1933),
totalitar eksperimentlorin, ikinci diinya miiharibasinin vao onun naticalarinin tesiri altinda
yaranmisgdir. Yalniz sanaye ingilabi naticasinds sanayenin comiyyato kegmasi bu giin
“idaraetmo ” anlayisi ilo saciyya etdiyi biliklorin yaranmasina sabob olmusdur.
Camiyyatdos idaraetms miioyyan qruplarda, kollektivlardo, siniflards birlasan va
miixtolif maraqlar1 olan insanlarin faaliyyatino qarsiligli tosir géstormak formasidir.
Idaroetmo insanlarin &zlori torafindon yasamaq tolobat: kimi yaranmis vo modani
Comiyyaetin biitiin inkisaf marhalalorinds méveud olmusdur. Idareetms insanlarin hoyat
foaaliyyatini mogsadyonlii tonzimlamok, onlarin maraqglarini va talobatlarini 6doyan tisul
Va vasitalorinin macmusudur.“Dovlat idaragiliyi” izahli ligatdo “idaraetma” anlayigina
bels torif verilir: “On genis monada subyektin obyekto magsadyonlii tasiridir. Bu tasir
obyektin xiisusiyyatlorini, keyfiyyatini, mévqeyini, davranisin1 doyisir. Burada subyekt
Vo obyekt bolgiisii miiayyan monada sartidir. Belo ki, subyektin 6zii digor idaroetmo
subyekti iiciin obyekta ¢evrilo bilar. “Idaroetmo” anlayist hom texniki, hom bioloji, hom
do sosial sistemlari ohato edir”.Belalikla, comiyyatin va fordlorin praktiki olaraq biitiin
islorin idaraedilmasi doviat idaragiliyi olur, idareetma 6zt iso elmi biliyin sahasi kimi
hiiquqi elmin agusuna kegir. Idaroetmo elminin pionerlori sirasinda ilk dofo biliklori,
texnikam va insan1 miirakkab dinamik sistemds birlesdirmays nail olmus Fridrix
Teylor (1856-1915), Anri Fayol (1841-1925), Maks Veber (1864-1920) va b. istehsal
toskilat¢ilarinin adlan ¢okilir.

Bunlar ilk menecerlor olmus va klassik moktablarin baniloridirlor. Bels ki, elmi
idaraetma (menecment) moktabin F.Teylor, inzibati moktabin A.Fayol vo M.Veber
olmusdular. Menecment elmi biitiinliikls iqtisadi vo istehsal proseslori ¢orgivasinda
yaranmisdir.Dovlat idarsetmonin miistaqil professional saha olmasinin Vudro Vilson
(1856-1924) maghur “Dovlat idareetms elmi” (1887) essesinds sdylomisdir. Burada
V.Vilson Qarbi Avropa alimlarinin ideyalanna (ilk névbada M.Vebera) asaslanaraq,
demokratik hokumatin vo somarali dovlat idarsetmanin uygunlasdirmasmin imkanlari



barads 6z fikirlorini sdyloyir. Bunun ii¢iin o, somarali professional dovlat qullugunu
yaratmagq toklif etmisdir. V.Vilson iddia edirdi ki, dovlat idaragiliyi elmi osaslara
sOykonmoalidir va ananavi siyasatdon ayr1 olmalidir. O yazirdi: “Siyasat dovlot
qullugundan konar olmalidir”.V.Vilsonla parallel vo ondan tamam miistoqil olaraq
F.Teylor zavodda idaraetmo sahasinds 6z sinaqglarini aparirdi. Mahz F.Teylor “elmi
menecmentin atast” sayilir. O birinci olaraq vaxtinin va harokatlorin sarf etmasi
otrafinda todgiqgatlarla mosgul olmaga baglamigdir. Onun todqiqatlar1 barads ictimaiyyat
“Elmi menecmentin prinsiplori” (1911) kitabindan molumat aldi.
Bas menecment nadir? Menecement - menecer (ing. “manager” - idaroedon) soziindon
amolo galir. “Menecment” anlayisinin asagidaki toriflari vardwr. 1. prinsip, tisul,
prosedura sistemino oasaslanaraq somaraliliyi artirmaq moqsadi ilo amak faaliyyati
sahasinda istifads olunan idaragilik;2. omok prosesi zamani kollektivlorin va insan
miinasibatlorinin idaro edilmasi barado elm;3. miivafiq omok kollektivinds iyerarxiyanin
biitiin saviyyalorinds hayata kegirilon idaragilik tisullarinin toplusudur. Miiasir
menecment elmi saristo Va tacriibanin vohdati ilo saciyyalonan pesokar idaraoetmos
sistemi, idaroetmo texnologiyalaridir. Idaroetmo texnologiyalar1 asagidaki kimi tosvir
etmok olar:

» idaroetmo prosesinin hoyata kegirilmasi tisullar1 va qaydalarinin macmusunun

6zlinomaxsus toplusu;

» togkilatin moagsadlarine nail olmagq ti¢iin idaraetms faaliyyati tisullarinin, o

ctimlodan idaraetma gorarlarinin elmi sorhidir.
Dovlat idaragiliyinin miiasir vazifalorini gostormok va dovloat sektorunda miinasibatlori
vurgulamagq {igiin “public management” va ya “dovlot menecmenti” termini getdikca
daha ¢ox istifads edilir. Dovlot qullugunda “menecment” anlayisi altinda hom dovlot
orqanlar1 ¢argivasinds idaraetmo prosesi, elmi idaraetms, ham do heyatin idaroetmos
moharati vo dovlat idaragiliyinds miivafiq verdislor toplusu basa diisiiliir.
Daévlat menecmenti dovlat idaragiliyinin yeni sorti kimi XX asrin 70-ci illarinds “dévlat
siyasati moktabinin® inkisafi ilo birlikds yaranmisdir. Dovlot idaraetmasinda dovlot
menecmentins kegid ananovi institusuional yanasmadan idaragilik gorarlarinin v
onlarin konkret programlar vasitasi ilo reallasma tocriibasinin miiasir vasitalarindan
istifado etmokla dyranilmays yonalmasini gdstorir.idaraetmonin tarixi - planlasdiran,
toskil edon, kadrlar1 segan, rohbar vo nozarst edon insanlarin tarixidir. Bu giin obyektiv
sarait yeni disiinca torzi, insanlarin davranisin vo omokdasligin yeni formalarini tolob
edir.Buna uygun olaraq subyektiv amil do yeni qaydada inkisaf etmali va toskil
olunmalidir. Biitiin bunlar real olaraq yalniz har bir dovlst daxilinds inkisaf etmis dovlot
idaragiliyi va dovlatlorin beynoalxalq alomds faaliyyatlorin barabar hiiquglu
alagolondirilmasi soraitindo miimkiin olacaqdir.
Daévlat idaraciliyin mahiyyatini asagidaki kimi gostormok olar:

* dovlatin 6z hakimiyyat giiciinii asaslanaraq insanlarin ictimai hayat faaliyyatini
nizamlamag (gaydaya salmaq), qoruyub saxlamag, doyisdirmak mogsadi hayata
kecirdiyi tathiqi, taskiledici, tonzimlayici tasirdir;

« dovlatin hakimiyyat tosisati kimi 6z funksiyalarint hoyata kegirmok tisulu; miivafiq
idareetma qurumlari vasitasi ilo dovlat hakimiyyatinin hoyata kegirilmasini tamin edan
foaliyyat formalarindan biridir.Dévlat idaragiliyinda har zaman ham kanar tasir (dovlat



qurumlari tarafindon), ham do siiurlu yanasma (doévlot rohbarlori, dovlst qulluggularinin
moagsadlori miiayyan etmasi) qarsiligli alagodadir. Dovlat idaragilik sisteminin
qarsisinda duran asas vazifalor vo problemlar asagidaki kimi ifads edils bilar:

* dovlat siyasatin formalasdirilmasi konsepsiyasinin islonib hazirlanmasi vo dovlot
aparatinin omali faaliyyatinds sosial adalotin 6nciilliiytliniin tomin edilmasi;

« dovlat siyasatinin formalasdirilmasi va reallasdinlmasinda xarici tacriibanin nozars
alinmasinin tamin edilmasi;

* dovlat siyasatinin reallagdirilmasi prinsiplori, formalari vo tisullarinin iglonib
hazirlanmasi;

* dovlot siyasatinin formalasdirilmasi va reallasdinlmasinin tokmillasdirilmasi
istigamatlarinin asaslandirilmast;

» maddi nemaotlor istehsali sahalorinin idars edilmosinin dovlst tonzimlonmasi
mexanizminin islanib hazirlanmasi va reallasdinlmasinin tamin edilmasidir.

Elmi odobiyyatda idaroetmo funksiyalan genis tohlil olunur. Idarsetma funksiyas -
idaroetma sisteminds amok bolgiisiine asaslanan méhkom nizamlanmig amaliyyatlar
toplusudur. Dovlatin vo dovlat idaraetmanin birinci funksiyasini Comiyyatin tamligim vo
goruyub saxlanmasinin tominat funksiyasi1 kimi geyd etmok olar. Malum monada bu
siyasi funksiyadir, ¢iinki obyektiv asasinda siyasatin sonuncu magsadi - comiyyatdo
dinc va harmonik inkisafi tiglin sorait yaratmaqdir.Dovlat idarsetmonin ikinci funksiyast
- 6lkonin biitiin arazids hor bir insanin va vatondasin hiiquq va azadliglarini yerina
yetirmoakdir. Ciinki insanlar aslindo dévlati buna gore yaradiblar vo ona manovi va
maddi cohotdon torofdar olurlar. Dovlot 6z aparati ilo insanlarin miidafio qaranti kimi
cixig edir.XX asrin ikinci yaris1 dovlotin azad bazar igtisadiyyatina miinasibatini koskin
doyisdirdi. Miixtalif 6lkalorde 50-75% pul resurslar1 dovlat qurumlardan kegir. Buna
goro milasir dovlat 6z iqtisadi funksiyasini (zigiincii) giiclondirir. Bu funksiyanin asas
magsadi - comiyyatdoa somarali vo gaydaya salinmis iqtisadi faaliyyati tigiin togkili -
hiiquqi zomin yaratmaqdir.Dovlat sosial idaraetmanin komayi ilo digar funksiyam
yerina yetirir - azadligin, suverenliyin va diinya birliyinin ¢argivasinda 6z 6lkasinda
xalqn tarixi varliginit qorumaqdir (dordiincii). Xalqin niifuzu onunla miiayyan olunur
Ki, 0, neca hayatini 6z evinds togkil edir vo hansi doyarlorin asasinda diinya birliyinin
digar xalqlari ilo 6z miinasibatlorini qurur.Qadim tarixdon malumdur ki, dévlat strateji
Ol¢iilords 6z xarici funksiyasini yerina yetirmoak, 6z sorhadlari boyu qarsiligl
miinasibatlori qurmagq, ¢oxlu miqdarda dovlatlorlo amokdasligl saxlamaq va
mohkomlondirmok, global va regional saviyyads siilh vo amin - amanligi saxlamagini
beynoalxalq qurumlarin inkisafina komok etmak gabiliyyatino malikdir (besinci).
Umumilikdo, dovlat idaragiliyi insanlar iigiin vacib olan aktual, genis vo vacib kompleks
funksiyalar1 yerina yetirir. Dovlat idaragiliyi digar idarsetms ndvlarini ovaz etmir, onlari
sixigdirib aradan ¢ixartmir, onlarla garsiligl tomasda olur, onlarin togokkiiliine va
inkisafina komok edir.

“ Doviat idaragiliyi ” anlayisi goxnovlii vo miirakkab oldugundan inzibati hiiqugda onun
vahid torifi yoxdur. Idareetmoys genis monada toskilati faaliyyat vo idars olunan
obyekto magsadyonlii tasir kimi baxilir. Dévlat idaragiliyinin

magsadini onun qarsisina qabaqcadan diisiilmiis vo hazirlanmis siyasat qoyur. Dovlat
siyasatinin asasinda dovlstin uzunmiiddatli magsadlarini vo onlarin reallasmasi
istigamatlarini miiayyan edan strategiya durur.



Dovlat idaragiliyinin asas va birinci slamati inzibati hiiquq predmeti kimi onun timumi
saciyyali olmasidir. Bu alamots gora iimumi idaraetms 6ziinds basqa idaraetmo
saholorindan farglondiran toskilati, funksional vo hiiquqi aspektlori birlosdirir.

Ictimai hadisalori ohatosinin hacmina vo saciyyasine gora idaroetmo comiyyatin idars
olunmasina, dovlat idaraetmoaya, xalq tasarriifat: sahalorin, miiossiso, toskilat vo
firmalarin idaro olunmasina va s. ayrilir.

Biitiin idaraetma novlari i¢arisinda (dovlat, ictimai, menecment) dovlat idaragiliyi
morkazi yer tutur ki, bu da yalniz ona moxsus olan xiisusiyyatlorlo izah olunur. Bels ¢
xtisusiyyati gostormok olar:

1. idaraetmo néviindo maqsadyonlil, toskiledici vo tonzimlayici tasirin saciyyasinda
halledici amil onun subyekti olan dovlstdir, dovlatin hakimiyyat giiciidiir;

2. onun biitiin comiyyato, hotta hoyata kegirdiyi beynalxalq siyasat ¢orgivasinds va digor
dovlatlors yayilmasindan ibarotdir;

3. coxtarafli ictimai hadisa olmagla va idaroetmanin subyekti kimi ¢ixis etmoaklo dovlot
idaroetmasina sistemlilik xiisusiyyatini verir.

Yalniz sistemliliyin olmas1 dovlat idaragiliyina zoruri razilasdirilmag, alagalondirilmak,
subordinasiya, miioyyan magsadyonliiliikk vo somaralilik keyfiyyatlorini verir.
Belaliklo, dovlat idaragiliyine asagidaki kimi torif vermok olar: déviat idaragiliyi -
dovlatin vatondaslarin ictimai hayat faaliyyatini nizamlamag, qoruyub saxlamaqg vo
doyisdirmoak moqsadi ilo etdiyi va dovlatin hakimiyyat qiivvasine asaslanan praktiki,
toskiledici va tanzimlayici tasiri kimi basa diisiiliir.

Dovleat idaragiliyi sisteminds islahatlarin apariimast da gox vacib bir masaladir.
Islahatlarin osas istiqamotlorindan biri dovlet qullugu va kadr siyasati tosisatim
formalagdirmaqdan ibaratdir. Dovlot qullugu sosial tasisat kimi vatondaslarin hiiquq vo
azadliglarinin tomin olunmasina, onlarin tohliikasizliyi vo layigli hayati {igiin slverisli
soraitin yaradilmasina yonolmisdir.

Daévlat qullugu tarixan hakim sinfin siyasi iradasini reallasdiran mexanizm olmagq]la,
dovlatin immanent {insiirii kimi onunla birlikde meydana galmisdir. Siyasi hakimiyyat
liclin dovlat funksiyalarin1 hoyata kegiron xiisusi idaroetmo aparat1 dovlot qullugunun
yaranmasina sabab oldu.

Bu giin “insan kapitalfnm formalasdirilmasi prinsipinin biitiin diinyada genis tatbiq
olundugu bir dévrdas biitiin sahalordo, xiisusilo do dovlat idaragiliyinda, giicli milli kadr
chtiyatlarmin diizgiin idara edilmasinin zaruriliyi va bu 6lkanin sarvati hesab edilmasi
fakt kimi gobul etmok lazimdir.

Moalumdur ki, icma qurulusunda idaraetms “ictimai baslangic” asasinda vo icmanin
yasl iizvlorinin “bas hesab1” istiraki ilo hoyata kecirilirdi. Ibtidai - icma qurulusunun
inkisafi, ictimai omok bolgilisii, icma iizvlorinin sayimnin artmasi vo orazids yerlogmasi,
sosial qurumun miirakkablogmasi vo icma daxilindo miixtalif alagolorin goxalmasi ilo
insan gruplarin formalasmasi baslamisdir. Siyasat do ibtidai icma comiyyatin dagilmasi
Vo sosial cohatdon geyri - yekcins comiyyatin tosokkiilii ilo tozahiir etmisdir.

Bu soraitds idarsetms funksiyalari yerina yetirmak {igiin xiisusi tosisatlarin, “arbitr”,
“koordinasiyag1”, “tanzimgi”nin bir sifatdo mévcudlugu talob olundu. Comiyyatds bu
funksiyalar reallasdiran tosisatlar sisteminin yaradilmasi ilo dovlot formalagir vo siyasot
meydana galir.



Mashur miitafokkirlor 6zlori tictin dovlat nadir vo 0 no vaxt meydana galir masalasini
miixtolif clir miioyyanlosdirirdilar. Belo ki, C.Lokkda va xiisusila J.J.Russoda,
dovlotin yaramasinda miiqavilo baslangici birinci yer tutur. Insanlar dzlori “paritet”
baslangicda 6z tobii hiiquglarin1 miidafio etmok vo timumi tohliikasizliyi ilo borabar
hami1 va har kasin tohliikasizliyinin tominati tiglin bir orqan yaratmaga razilasiblar, o da
- dovlat orqanmidir. F.Engels qeyd edirdi ki, dovlat qars1 duran siniflor faydasiz
miiharibads bir birini udmamagq {igiin yaranir. Marksizmdoa dovlat arbitr kimi hamisa
gorazkarligla vo faktiki olaraq bir ictimai qrupun (sinfin) iradoni yerino yetirir. Bu, ilk
ndvbodo, zorakiliq orqanidir. Siyasst vo idaroetmonin qarsiliqh olageni aydin tosvir
etmok iiciin, idareetma nodir masaloni biitdv tofsilati ilo tohlil etmok lazimdir. /daraetma
- dovlat orqanlarinin togkiledici, icraedici foaliyyatidir ki, 6lkados isloyan ganunlar vo
hiiquqi normalar asasinda hoyata kegirilir, idaroetmo - ictimai-iqtisadi miinasibatlorin
konkret mogsadouygun toskil edilmoasi iisuludur, biitdv, tam bir sistemin ayri-ayri
hissalori, iinsiirlori arasindaki alagoni tomin edon bir prosesdir. idareetmsa avvalcadon
nozoards tutulmus vo dork edilmis mogsada nail olmag, naticalar aldo etmoak tigiin hor
hansi konkret obyekto mogsadouygun tosir etmok vasitasidir.

Idaroetmoni asagidaki kimi do gdstormoak olar.

1. miirokkab sistemlorin funksiya, tinsiirdiir ki, faaliyyat rejimin saxlanmasi, sistemin
inkisafin yollarin1 vo qurulusun qaydaya salinmasi;

2. Comiyyata tosiri, geyri-miitasokkil ya da ictimai tosisatlarin komayi ilo xiisusi
aksiyalarin kegirilmosi;

3. idaraetmo subyektlarin faaliyyatinin program va magsadlarin tayin etmasi, gorarlarin
hazirlanmasi, icra etmasinin toskili vo nazarati;

4. idaraetmoanin mazmunu, mexanizmlari, sarhadlari vo magsadlari ictimai-siyasi
qurulusdan, siyasi rejimdon, konkret- tarixi soraitdon asilmast;

5. bu proseslords adi vatondaslarin istiraki;

6. comiyyatda bir sahanin idaraetmasi diger sahalords doyismasi ilo baglidir.

Bunlar hamisi siyasatin va idaraetmonin ayrilmazligi haqqinda fikrini tasdiq edir. Bu isa
siyasi idaraetmoa sahasinda nozari va praktiki tadgigatlar haqqinda danismaga imkan
yaradir. V.Vilson yazirdi ki, agor siyasatdo dovlatin magsadlari tayin olunursa, onda
idaroetma bu magsadlarin hayata kegirilmasi ilo maggul olmalidir. Yani, idaraetmoa
siyasotdon asilidir, ancaq 6z xiisusi inkisaf ganunlarini da alds edir.

Daévlat idaraciliyi - siyasi idaroetmonin ali formasidir va o, varli siniflarin, tobagalarin
hokmranligim tomin edir. Malumdur ki, kimin slinds var-doévlot, miilkiyyst daha ¢ox
comlasibsa, hakimiyyat do onun slindadir. Ogoar hakimiyyat coxdursa - onda miistagillik
do yiiksokdir.Obyektiv qanunlarin insanlarin taraqqisinin maraqlarina uygun istifadosi
liciin onlarin kiitlovi horokatiin tagkili vacibdir. Bu vazifoni yerins yetirmok ii¢iin
sosial, ilk ndvbada, siyasi idaraetma boyiik rol oynayir. Siyasi idaroetma siniflor peyda
olandan meydana galir va onlarin arasinda miinasibatlori tonzimlomok ii¢iin dovlot
yaranir. O, siyasatin subyekt vo obyektin arasinda miinasibatlorini maddilosdiron giic
kimi ¢ixis edir.

Siyasi idaraetmada subyekt - obyekt miinasibatlorinin ii¢ asas formasi mévcuddur:

1. idaraetmanin subyekti kimi ¢ix1s edon dévlat qulluggular: va dovlat organlart ilo
ohalinin, sosial qruplarin, tobagalarin arasinda yaranan idaraetms miinasibatloridir;



2. dovlat orqanlarinin vo siyasi togkilatlarin daxilinds idarsetmo miinasibatlori
tonzimloanir. Dovlat orqanlarinda va Siyasi toskilatlarda idarsetms foaliyyati,
idaraetmonin subyektinin salahiyyatlori corgasinds aparilir;

3. idaroetma subyekti siyasi magsados nail olmaq tiglin macburi hiiquqi tonzimlomani
hoyata kegira bilmadiyi iiglin basqa tonzimlomo tisullarindan istifads etmali olur.

Siyasi idaraetmo siyasi subyektlordo miixtalif ziddiyyatli maraglarin mévcudlugu ilo
alagadadir, 0 da rogabot ugrunda miibarizads bu vo ya diger gorarlarin vo ya daxili va
xarici siyasatin kursunun gabul etmosina gotirib ¢ixarir. Basqa sozlo, siyasat-hakimiyyat
miinasibatlori voziyyati yaranir. Bu voziyyatin istirak¢ilar: nainki tist-iisto diismoyan
maraglara, moagsadlara, ham do miixtalif resurslara malikdirlar.

Siyasi idaraetmoayo dar vo genis monada baxmag olar. Dar manada — siyasot sahado
olan idaraetmadir (siyasatlo idaroetms). Genis manada (siyasi menecment) - ictimai
hoyatm miixtolif saholors tosir etmak tii¢iin siyasi prinsiplorin, iisullarin, vasitalarin vo
formalarin mocmusunun istifadasidir.

Belo idaroetmo miinasibatlori siyasi menecment adlanir. Siyasi menecment - miistagil
elm sahasi kimi siyasi idaroetmo foaliyyati hagqinda elmi-nazori baxiglara, metodoloji
prinsiplora, elmi anlayislar sistemina Vo 6ziinomoxsus lisullara malikdir.

Comiyyatin bir elm sistemi kimi sosial-siyasi miinasibatlorinin kompleks sokilda
aragdirilmasinda va tonzimlonmasinds bu elmin 6ziiniin tadgigat obyekti vo predmeti
movcuddur. Siyasi menecmentin arasdirdigi tatbiqi siyasi problemlordon miixtalif siyasi
kampaniyalarin somarali aparilmasi {igiin siyasi vo secki texnologiyalarinin islonib
hazirlanmasi, imicmeyking, lobbizm va psixoloji miinasibatlor kimi dyranilir.

Siyasi menecmentin siyasi mogsadlara catmagin an somarali yollarinin va siyasi
texnologiyalarinin hazirlanmasinda rolu boytikdiir. Somarali siyasi texnologiyalar
dedikdo, insanlarin siyasi siiuruna va a¢idasina, siyasi davranigina vo motivina tasir
edorok onlarda siyasi subyektin va siyasi togkilatlarin maraqglarinin moagsadlori ilo tist-
listo diisan siyasi foalliga nail olmaq tiglin hazirlanmis somarali iisullarin va vasitalorin
secilmasidir.Siyasi menecmentin nozari baxislari, metodoloji prinsiplari va tisullari bir
sistem Kimi iki asas qrupdan ibaratdir. Birinci grupa siyasi idaraetmo prosesi haqqinda
{imumi nazori biliklor, baxislar daxildir. Ikinci grupa siyasi sahads qarsida duran
idaraetma vazifalorinin konkret halli tiglin zaruri olan empirik informasiya va tatbiqi
problemlor daxildir.

Siyasi idaraetmo - hakimiyyatds olan qiivvalorin maraqlarina uygun siyasi
miinasibatlora dovlet vasitesilo siyaset subyektinin tesiridir. /dara etmak - miinasibotlori
diizgiin qurmaq demokdir. Lakin o, tokca siyasi miinasibatlorlo mahdudlasmir. No goador
Ki, siyasat ictimai hoyatm biitiin toraflarinin comlonmis vaziyyatds

ifadacisi kimi ¢ixis edirsa, siyasi idaroetma bunlara garst miinasibatdos ilk siyasat kimi
Oziinii gostarir vo comiyyatin biitiin iqtisadi vo manavi moasalalarinin siyasi gorarlarini
tomin edir.

Siyasi idaraetmoani hoyata kegirmak ti¢iin tokca hakimiyyati olo almaq azdir. Bu
hakimiyyatdan istifads etmok bacarigi lazimdir. Bacariq nadan amala galo bilar? i1k
ndvbada, obyektivlik vo subyektivliyin harmonik uygunlasdinlmasmdan. Bunlar vahid
bir prosesin (materiya horokatinin sosial formasi) iki torafidir. Siyasi idaraetmonin
mahiyyati va vazifasi - sosial taraqqini tamin etmakdir.



Siyasi idaraetmanin tobiiliyini asagi salmaqla, miisyyoan mogsads yonalmis sosial
inkisafini yliksaldir vo bununla da toraqqini siiratlondirir. No goadar ki, obyektivlik (ilk
novbada, iqtisadiyyat) sosial inkisafda toyinedici kimi ¢ixis edirsa, obyektiv vo
subyektivin harmonik vahdati miilkiyyastin hiidudlarinda tamin olunur.

Siyasi idaraetms texnologiyasini hom siyasi idaraetma sanati, hom do siyasi elmin
saholarindan biri kimi saciyyalondirmok olar. Siyasi idaroetmos biitiin obyektiv ganunlar
sistemin taloblarinin, habelo miiasir comiyyatos xas olan ictimai, kollektiv vo soxsi
monafelorinin hayata kecirilmasi mexanizmidir.

Siyasi idaraetma mexanizminda asas yerini idarsetmo gorarlarin (proqramlar, qanunlar,
planlar, normativlor, gorarlar, soroncamlar vs s.) hazirlanib, qobul edilmasi v icrasi
tutur. ©gor qanunlarin tasir mexanizmi comiyyatin funksiya gostormasinin vo
inkigafinin asasini ifads edirso, onlarin istifade mexanizmi idaraetmo subyekti kimi
dovlatin toskilati faaliyyatinin asasini toskil edir.

Qanunlar ham idarsedici, ham ds idarsolunan oldugu ti¢iin barabar saviyyada macburi
olmalidirlar. Dovlatds va comiyyatds ganunun aliliyin tominatinin asas sarti - har bir
organ Va Vazifali soxsin ganuna tabe olmasidir. Qanunlarin gabulu miirokkab proses
olaraq 6ziindo bir - birini avazlayan marhalalardan ibarstdir: 1. magsadin miioyyan
edilmasi; 2. molumatlarin kamiyyat va keyfiyyato uygun yigilmasi vo
sistemlosdirilmasi; 3. alternativlorin giymotlondirilmasi; 4. meyarlarin segilmasidir.
Siyasi idaraetmonin mexanizmlori daha ¢ox demokratik siyasi sistem soraitinds inkisaf
edir. Burada vatondaslar idaraetmada va siyasatdo ham birbasa (bilavasita), ham da
dolayisi ilo (vasitali) istirak edirlor. On somarali vo kiitlovi birbasa istirak formalari
seckilor va referendumlar sayilir.Demokratiya soraitinds siyasi idaroetmo proseslora
sorgu, kiitlovi informasiya vasitalori vo miixtalif siyasi istirakin formalari (ytirislar,
niimayislor vo S.) ilo ifado edilon ictimai ray tasir edir.

Xalq torafindan segilon niimayandalor (ilk novbads, deputatlar) votondaslarla idarsetmo
qurumlari arasinda vasita kimi ¢ixig edirlar. Homin alagenin yaranmasinda hamginin
siyasi partiyalar, digar ictimai toskilatlar vo harokatlar xiisusi rol oynayirlar.

Dovlat idaragiliyinin siyasi mexanizmlarini ii¢ aspektda tahlil etmak olar’.

1. normativ - siyasi - hakimiyyat miinasibatlori subyektlorin qarsiligh tasirinin gayda -
ganunun macmusu kimi;

2. resurs - siyasi-hakimiyyat miinasibatlorini reallagdirmasi, imkanlar va resurslar,
hoyata kegirma iisullar, subyektlorin 6zlarinin néqtei-nozarindan kegirilmasi kimi;

3. dinamik - siyasi mexanizmlor statik deyil, bu va ya digar siyasi-hakimiyyat gorarlarin
hazirlamasinda, gqobul etmasinds, hoyata kegirilmasinda va nazarat prosesinda
Oyranilmasi kimi.

Elmi odabiyyatda geyd olunur Ki, “siyasi idaraetma” va “‘doviat idaraetma ” anlayislari
farglondirmok lazimdir. Birinci, onlar hacma gora iist-iista diismiirlor. Comiyyat Oziinii
qurmag va oziinii tonzimlomak tokan alds edondan sonra, 6z vacib vazifalorin bir
hissani hayata kegirmak ii¢iin dovlatin funksiyalarina miiraciat etmamaya 6ziina imkan
yaratd1. Ikinci iso, eyni bir predmeti (hiiquq normalar1, davranis normalari) politologiya
va dovlat idaragiliyi nazariyyasi miixtalif mévgedon gézdan kegirirlar.

Belo ki, doviat idaragiliyi nazariyyasi noqtei - nazardon miixtalif qruplarin va ictimai
tosisatlarin hiiquq normalara miinasibati prioritet mosalo deyil. Politologiya, siyasi
idaroetmo noqtei-nazordan iss bu morkazi masalslordan biridir. Oyani bunu bels tosvir



etmok olar: dovlat idaraetmo nazariyyssi tiglin prioritetlor belodir: doviatdan - vatondasg
camiyyatina - Vatondagsa', siyasi idaraetmo tiglin iss Vatondasdan - vatandas camiyyatine -
doviato qadoar.

Goriindiiyli kimi siyasi idaraetmonin mexanizmlorinin tosokkiiliinds vatondas
comiyyatinin qurumlarinin inkisafi xiisusi rol oynayir, ilk névbada, kiitlovi informasiya
vasitalori, siyasi partiyalar. Kiitlavi informasiya vasitalari tocriibads insanin fundamental
hiiquglarin1 (informasiyaya, azad siyasi se¢imo, 6z mévqeyini agiq elan etmasini)
reallagdirir. Umumiyyatla, informasiya idareetmenin miihiim hissasi, onun atributudur.
Idaroetmo prosesi, idaroetms tosiri tokco miioyyon idaroetmo informasiyasmin olmast ilo
movcuddur. Informasiyanm kémayi ilo idaroetmo obyektini lazim olan istiqgamating
yonaltdirmok olar.

Siyasi partiyalar vatondas comiyyatinin formalasmasinda real gostoricidir, votondas
comiyyati vo dovlat organlar1 arasinda vasitogi rolunu oynayirlar. Bunun {i¢iin onlar
vatondas comiyyatinin qurumlarinda, azad homkarlarda, kooperativlords,
Oziintiidaraetmo komitalorindas, miixtalif profilli 6zfaaliyyst assosiasiyalarinda, kiitlavi
horokatlarda va s. 6z isini méhkomlandirirlor.

Vatandas comiyyati - votondas va siyasi hiiquqlara malik olan, dévlatin idaroetmasindo
foal istirak edon azad, suveren soxslorin comiyyatidir. Vatandas comiyyatin hor bir tizvi,
ilk névbada, hiiququn subyekti, sonra isa dovlatin vatandasidir. Belo Ki, vatondas
comiyyati - insan hiiquqlarini, dovlat iss vatondas hiiquglarim miidafio edir.

Comiyyatin sosial qurulusunun miirokkoblogmasi, miixtalif votondas birliklarinin va
togabbiislarinin meydana galmasi dovlat hakimiyyat orqanlarinin ohali ils, onlarin
maraqlarim miidafio edon toskilatlarla qarsiliqlh miinasibatlorinin yeni mexanizmlorini
axtarmaga vadar etmisdir.

Burada inkisaf iki istigamatda bas verir, bir torafdon dovlatin ohaliya gostordiyi
xidmatlorin keyfiyyatinin yiiksaldilmasina saylor edilir; digar torafdon iso vatondaslari
dovlat goararlarimin gabulu va reallasdirilmasi prosesina calb edoan yeni mexanizmlor
formalasdirilir.

Miiasir ictimai sistemlarin sosial qurumlar1 vacib tinsiirii olan vatandas comiyyatinin
tosisatlarin1 dovlat qullugu ils slagalorinin shamiyyatini 6no ¢okmadan, onun sosial
saciyyasini biitovliikds {izo ¢ixarmaq miimkiin deyil.

Baxmayaraq ki, vatondas comiyyatin tosisatlarin nisbaton zaif olmasim miisahids olunur,

demokratik doyisiklor 6ziinii biiruzs verir. Miiasir dovrds votondaslarin geriya
dondorilmasi, biirokratik masinin itastli vintlorine ¢evrilmosi miimkiin deyil. Buna goéro
do, dovlotdo hom demokratiyanin formalasmasi, siyasi idaroetmonin mexanizmlorin
problemlarinin miirokkablogmasi, ham da alds olunan miivaffagiyyatlorini konkret
giymatlondirmok lazimdir.

Siyasi marketing

Bazar igtisadiyyatinin subyektlori olan sahibkarlarla dovlat torafindon miiayyan edilmis
imumi-macburi normalar, hiiquqi tonzimlomo vasitalorin arasinda xiisusi diqqot talab
edon miinasibatlori yaradir.



Belo ki, bir torofdon iqgtisadi miinasibatlorin sabitliyi, “bazar qaydalar:” sistemindo
sarbast horokato tominat verilmasi, torof- miigabilinin sahibkarliq faaliyyatini odalstli
tisullarla aparmasi,

ragibinin ona zoror vura bilon, yaxud onun isgiizarliq niifuzuna xolal yetiron
horokatlordon inzibati qaydada ¢okindirilmasi, eloco do qofil tobii folakotdan,
qarsisialinmaz sosial hadisalordon, hagsiz roagabatdon, inhisar foaliyystindon vo s.
qgorumagq ti¢lin Sakibkara hiiqugi-normativ tanzimetms hava vs su kimi lazimdir.

Digor torofdon isa sahibkarin soxsi golir olda etmasi moagsadilo 6ziiniin cavabdehliyi vo
amlak masuliyyati ilo hayata kegirdiyi qanunvericiliklo qadagan olunmayan toSorriifat
foaliyyatinin biitiin ndvlorini, o ciimlodon, mohsul istehsali, satis1 va Xidmotlarin
gostarilmasini ohato edon ziddiyyatlor ortaya ¢ixir.

Biitiin bu cohatlorina goro, miistoqil tosobbiiskarliq foaliyyati kimi saciyyslondirilon vo
“dinamik hadiso” kimi soCiyys olunan sahibkarliq foaliyysti ilo hiiquq normalar
arasinda yuxanda geyd olunan homin ziddiyyatlor 6ziinii gostarir.

Dovloat torafindon qorunan timumi - Mmacburi sosial normalar sistemi kimi hiiquq igtisadi
dovriyyada, comiyyatdo vo dovlotdo sahibkarin hiiquqi voziyyatini oks etdirir, onun
maraqlariin qorunmasi vasitasing gevrilir.

Hiigug sahibkarliq foaaliyyatinin asas istigamotlorini, prinsiplorini, sahibkarliq
foaliyyatin istirak¢ilanmn hiiquglanni vo vozifalorini, onun dovlat torafindon miidafio
olunmas1 va havaslondirilmasinin forma va isullarini, sahibkarin dovlat organlart ilo
qarsiligl miinasibatlorini miiayyan edir.

Ogor ovvallor dovlet sahibkarin iqtisadi foaliyyatino bilavasito garismadan bazar
miinasibatlorino riayst olunmasina nozarot edirdisa, miiasir dovrde dovlot igtisadi vo
sosial siyasat yeritmoklo bazar miinasibatlorino tasir etmasi, homin miinasibatlori
nizama salmasi, tonzimlomasi zaruridir.

Sahibkarligin inkisafi iig¢lin dovletin garsisinda duran asas Vvazifalardon biri - siyasi
miihitin yaradilmasidir. Dovlatin iqgtisadi siyasati, iqtisadiyyati idaroetmo iisullar1 vo
siyasi sabitlik xiisusilo mithiim shamiyyat kasb edir.

Azad sahibkarligin yaranmasi, istehsal aktivlorinin xiisusi sahibkarlara verilmasi,
miilkiyyatgilorin maraqlariin miidafis olunmasi, miiasir vo samarali maliyys sistemin,
infrastrukturun

idaro edilmasinin yeni prinsiplorin tatbigi, sosial taminat sisteminin yenidon qurulmasi
asl bazar miinasibatloring kegid ti¢lin zaruri olan asas doyisiklikdir.

Bazar miinasibotlori istehsal miinasibotlorinin biitiin saholorini - istehsal, bolgii,
miibadils va istehlak miinasibatlorini dialektik vohdat halinda 6ziinds birlesdirir.
Sahibkarhq faaliyyatinin makroiqtisadi tonzimlonmasi tokcs islahatlarla, sahibkarligla
radikal addimlar atmaq deyil, habels biitovliikde igtisadiyyatin yeni prinsiplor asasinda
inkisafin, 6lkads iqtisadi vo siyasi sabitliyi tomin etmoyin vacib sortidir.

Sahibkarliq faaliyyatinin magsadi - igtisadi va sosial somarasini, garar gabulu va biznes
planlasdinlmasim ragabat miihitinds hamin faaliyyatin dayanigliligini va somaraliliyini
artirmaqdir.

Sahibkarliq faaliyyatinin toskili bazar qanunlarina uygun inkisaf edirsa da, ona dovlat
programlar1 asasinda moQsadyonlii tosir vacib bir sorait kimi formalasir. Strateji



mogsadlor {igiin sahibkarligin inkisafinin dovlot proqramlarinin hoyata kegirilmoasindo
himayadar doviat siyasati reallasir.

Belo ki, sahibkarligi stimullagdiran vergi, giizostli kredit, dovlat sifarisi ilo istehsal
mohsulunun bazarina sariklik, tominatli resurs tochizati, kadr hszirlig1 todbirlori hoyata
kegirilir.

Sahibkarlig1 vo bazar rogabatinin toskili tiglin miilkiyyat miinasibatlorinin formalarin
yaradilmas1 vo tonzimlonmasinds doviat programi xiisusi oshomiyyat kosb edir.
Ozollosdirmo programi, sahibkarliga maddi maliyya komokliyi vo investisiya
programlari strateji mogsad olaraq siyasatin iqtisadi asasim taskil edir. Ozallosdirmanin
asas prinsiplori va istigamatlori, omlakin istifadosinin sonraki somoraliliyi meyarina
uygun toskil olunmalidir.

Dovloat iqtisadiyyatinda aparilan islahatlarin somaraliliyi hor bir sahados yeni is yerloarinin
acilmasi, 0lko iqtisadiyyatinda iqtisadi artim vo ohalinin hayat soviyyasi ilo miiayyan
olundugunu noazars alaraqg, iqtisadi'sarbastlik, tosobbiiskarliq vo atraf miihitin qorunmasi
meyarlarina uygun togkilati idaroetmo qurulusunu

planlasdirmaq vacibdir. Olkada strateji plan - programlar tatbiq olunmagla marketing
idara sisteminin taskili vo idars edilmosi vacib bir tisuldur.

Sahibkarliq foaliyyati sahibkar azadligi, bazar azadligi, qarsiliqh tosorriifat olagolori
azadlig1 ilo birbasa baghidir. Biitiin bunlar iso yalniz sahibkarliq miihiti formalasdigda
hoyata kegirilo bilor. Sahibkarliq miihiti iso iqtisadi, siyasi, hiiquqi, sosial, madoani,
texnoloji, cografi, infrastruktur vo S. amillorlo baghdir. Bu amillor sahibkarliq
foaaliyyatinin tosokkiiliine va inkisafina bu vo ya digar daracads tosir gostarir.
Sahibkarliq miihiti, ilk névbado, iqtisadi sistemlo miioyyon olunur. Iqgtisadi miihitin
formalagmasi tiglin ohalinin pul golirlori (ilkin kapital), is yerlorinin movcudlugu va
masgulluq saviyyasinin yiiksok olmasi miistasna rol oynayair.

Bundan basga dovlstin sahibkarhigi miixtalif maliyys giizastlori vo yardimlar
sahibkarligin inkisafi Giciin olverisli miihit yaradir. Sahibkarliq foaliyyatinin inkisafim
tomin etmok {igiin dovlet torofindon sahibkarligin havaslondirilmasinin  genis bir
sisteminin yaradilmasi da boytik yer tutur.

Yoni, sahibkarligin inkisafi tiglin dovlat togkilati, ganunverici, inzibati-hiiquqi, biidco,
vergi, gomriik va S. sahalor tizro kompleks havaslondirms todbirlori hayata kegirmalidir.
Belo ki, comiyyat garsisinda duran problemlarin hallina sahibkarlari coalb etmok vo
xiisusi bolmasinin formalasmasi ti¢iin alverisli sorait yaratmagdan ibaratdir.

Sahibkarliq foaliyyati inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatinin on vacib tnsiirlarindon biri
olmagla asagidaki miithtim funksiyalar: yerina yetirir:

1. igtisadiyyatin lazimi ¢evikliyini, istehsalin ixtisaslasmasini vo kooperativlosdirmasini
tomin edir ki, bu da yiiksok somaraliliyin nail olunmasina xidmot edir;

2. bazar rogabatinin yaranmasi konyunkturasinin doyigsmasini tomin edir;

3. istehlak bazarinda yaranmus qithig tez bir zamanda aradan qaldirmaga sorait yaradir;



4. istehsal sahalorinds yeni mohsuldar masin vo avadanliq totbiq etmoys vo onlarin qisa
miiddatds 6z xarcini ¢ixarmalarina sorait yaradir;

5. is¢ilorin maddi maraginin artmasina vo isgilizar miinasibatlorin tez bir zamanda
formalagmasina tokan verir:

6. ohalinin mosgulluq imkanlarin1 genislondirir vo bununla da sosial gorginliyi azaldir;

7. istehlak bazarinda bollugun yaradilmasina, iqtisadiyyatin sabit inkisafinin tomin
edilmasine, maliyya-kredit sisteminin saglamlasdinlmasma, biidco Kkosirinin aradan
qaldirilmasina va inflyasiyanin qarsisinin alinmasina xidmaot edir.

Iqtisadi inkisafin osas meyli sahibkarligin daha intensiv iqtisadi artimda rolunun
yiiksalmasi ilo naticolonmolidir. Sahibkarliq iqtisadi potensialin maddi osya vo resurs
qurulusuna uygun olaraq bazar tolobatina miivafiq formalasir vo inkisaf edir.

Toroflorin baraborliyina, qarsiligli maraqglarina uygun miilki, hiiquqi alago formalari
yaranir, bolgiido barabarlik prinsipindoan, galirin amoyin naticalorindon asili olaraq
sosial adalat mexanizmlari vasitasilo bolgiisiine kegmasi tomin edilmadan iqtisadiyyatin
potensial imkanlarini reallasdirmaq, sahibkarliq faaliyyatini, tosorriifatgiliq foalligini
artirmad, milli sarvatlordon va tobii ehtiyatlardan daha somoarali istifado etmok geyri-
miimkiindiir.

Diinyanin biitiin 6lkalorindo bazar miinasibatlori bu vo ya digor dorocods dovlot
torofindon tonzimlonir, iimumi “davramis qaydalar1” miioyyonlosdirilir vo homin
“qaydalar” daxilinds bazar subyektlarino azadliq verilir.

Iqtisadiyyatin idaro olunmasinda dévletin rolunun artmasi, bazar subyektlorinin
foaliyyatinin istigamatlondirilmasi va onlarin faaliyyst azadliglarinin dévlat tarafindan
miloyyan olunmus “bazar qaydalarma” tabe edilmesi tmumdiinya ononasine
cevrilmokdadir.

Diinya tocriibasinin iimumilagdirilmasi milli iqtisadiyyata dovlet torofindon {imumi,
vahid rahbarliyin zaruriliyini alternativi olmayan istigamat kimi 6n plana ¢akir. Bunun
an parlaq niimunalorindan biri ABS-n prezidenti F.D.Ruzveltin hoyata kegirdiyi “Yeni
kursun” siyasati olmusdur.

Oton asrin 30-cu illorinde, F.D.Ruzveltin natico etibarilo, ABS-1 diinyada lider
movqelara ¢gixaran bu kursunu hoayata ke¢irmok tigiin o vaxt ideoloji sahada hakim olan
klassik liberal ideologiya ¢argivasindon konara ¢ixmaq lazim oldu. Yeni ideoloji osasda
maliyys elitasinin bir hissasinin, iri, ki¢ik vo orta biznesin, fermerlarin va shalinin diger
qruplarin niimayoandolorinin daxil oldugu genis siyasi koalisiya yaradildi.

ABS-n hamin miisbat tocriibasi sonradan Qarbi Avropa, Yaponiya vo bir sira digor
Olkoalorin igtisadiyyatinda Oziiniin genis totbigini tapdi. Homin dévlastlorin diinyanin
digar olkealoring igtisadi sahads nisbaton daha siiratlo inkisaf etmosinin zoruri amiling
cevrilmasine imkan yaratdi..

Belolikls, biznesin siyasi tominati dovlot siyasstinin reallasmasinin zoruri ¢oxplanli,
miirakkab prosesidir ki, milli sahibkarliginin tasokkiiliina va faaliyyat sistemina optimal
sortlorinin yaradilmasina yonalmisdir.



Bu prosesda biznes dovlat siyasatinin obyekti kimi ¢ixis edir. Lakin dovlatin hakimiyyat
organlarmin tadbirlori ilo yanasi, bu istigamoatda biznes niimayandalari torafindan do ¢ox
1s goriiliir.

Biznes miihitinin daha da tokmillosdirilmoasi, xiisusi iqtisadi zonalarmn, sonaye
soharciklarinin, biznes inkubatorlarinin yaradilmasi, maslohat, informasiya tominatinin,
sahibkarliga dovlat dostoyiih giiclondirilmasi vo isgiizar alagelorin inkisaf etdirilmasi
yolu ila sahibkarligin vo regionlarin inkisafini daha da siiratlondiromoys imkan verir.
Hazirki dovrdo sahibkarligin inkisaf etdirilmasi moaqgsadi ilo biznes miihitinin daim
yaxsilagdirilmasi, yerli vo xarici investisiyalarin colb edilmosi yolu ilo yiiksok
keyfiyyatli, rogabat gabiliyyatli mohsullarin istehsal edilmasi, bu sahada
ganunvericiliyin tokmillogdirilmosi hor dovlstin miioyyon etdiyi inkisaf strategiyasinin
prioritetlorindondir.

Miiasir realliglar soraitindo insanin, onun intellektin vo Vvordislorin, yeni monalar,
innovativ sistemlor yaratmag gabiliyyatinin, goalacayini kreativ asasda modellosdirmok
Vo qurmaq bacarigin sosial-igtisadi toroaqqinin asas horokoatverici qiivvasine, timumi
modernlosma, innovativ iqtisadiyyatin yaradilmasi kimi tarixi masalalorin hallinin vacib
monbayina gevrilmasi Xeyrina doyisir.

Elmi odobiyyatda qeyd olunur ki, inkisaf etmis sonaye Olkalorindo innovativ
iqtisadiyyatin yaradilmasi comiyyatin gruplar va yeni siniflor tizra bolgiisiine giiclii tasir
gostarmisdir. Innovativ iqtisadiyyati, yaradici foaliyyot prosesinds iqtisadi doayorlor
istehsal edan insanlardan ibarot ziimro formalasdirir. Istehsalm yeni texnoloji iisullarmin
yaranmasi ilo alagadar comiyyatin aparici ziimrasinin rolu yeni sosial subyektos kegir.
Beloliklo, belo gonasto golmok olar ki, postsanaye dovriinds, innovativ modernlosma
masalalarinin hallina kegid soraitinds kreativ ziimra sosial subyekts ¢evrilir. Burada
kreativ ziimro innovasiyanin asas giicli, insan kapitalinin tokrar istehsalinin subyekti,
madani va informasiya resurslarinin sahibi rolunu oynayir.

Kreativ ziimra yaradiciliq prosesinda iqtisadi dayarlor istehsal edan insanlardan
ibaratdir. Bunun naticasi olaraq, 6lkenin inkisafi {i¢in aktual sosial, iqtisadi va Siyasi
cagirislar ohalinin miixtalif tobago Vo sosial qruplarindan bacariql insanlar1 saforbor
edir - intellektual va digor elitalarin yenilogsmasini tamin edon “sosial lift” yaradir.

Qeyd etmok lazimdir ki, kreativ ziimraya “yiiksok texnologiyalar, maliyys, hiiquq va
sohiyya, biznesin idaro olunmasi kimi bilikloro asaslanan bir sira saholords” calisan
kreativ miitoxassislorin boyiik qrupu daxildir. Bu is9o, yiiksak tahsil saviyyasini, yiiksak
insan kapitalini nazarda tutur.

Odur ki, miiasir dovrda dovlatin garsisinda duran ciddi vazifa - comiyyatin asas istehsal
qiivvasi olan kreativ ziimranin tokrar istehsali moagsadi ilo dovlat, biznes va votondaslar
arasinda

maraqlar balansini tapmagq ti¢iin todbirlor sistemi hazirlayib hoyata ke¢irmokdir.

Bazar iqtisadiyyatinda dovlatin xiisusi rol oynamasinin vacibliyi haqqinda miibahisalor
bu giino kimi davam edir. Azad miiasSiSaya osaslanan iqtisadiyyat, imumiyyatlo, xiisusi
miilkiyyat va togobbiiskarligla saciyyalonir ki, buna da hokumat nishaton nadir hallarda
qarisir.

Buna baxmayaraq, dovlatin, hokumatin asas maqgsadi - iqtisadiyyati azad miiassisa
prinsipi asasinda amin-amanligla tasis etmok imkani vardir. Eyni zamanda hom ayri-
ayri insanlarin fordi imkanlarim, hom do iqtisadiyyatin inkisafi vo yiiksalisi ii¢iin



miimkiin dorocodo daha genis imkanlar yaratmaqda hdkumatin boyiik rol oynadiginm
goabul etmok vacibdir.

Real bazara, bizneso dogru gedisin baslica cohotlori bundan ibaratdir ki, iqtisadi
islahatlar, prinsipial tolimatlar vo vazifalor, aldo edilocok mogsadlorin strategiyasi vo
taktikas1 avvalcadon miiayyan edilmalidir, toskiletmonin tisullari, vasitalori vo formalari,
milli maraglar nazoro alnmagla, hor bir qurum torofindon islonib hazirlanib, hoyata
kecirilmoalidir,

Umumiyyatls, biznes - sahibkarliq foaliyyati, is demokdir. Sahibkarliq faaliyyatinin
makroiqtisadi tonzimlonmasi tokco islahatlarda, sahibkarliqda radikal addimlar atmaqda
deyil, habels biitovliikds igtisadiyyatin yeni prinsiplor asasinda inkisafin, 6lkado igtisadi
Vo siyasi sabitliyi tamin etmoyin vacib sortidir.

BMT ekspertlorinin molumatina goro inkisaf etmis bazar iqtisadiyyati Olkalarinds
ohalinin 50% sahibkarliq foaliyyati ilo masgul olur vo onlar iimumi daxili mohsulun
(UDM) 60% istehsal edirlor.

Biznes - siyasatin subyektidir. O, dovlat siyasatine, hokumoto miixtalif formada tasir
edir. Bu tosir agagidaki formalarda ola bilor:

- ganunverici organlara tesir gostarmok;

- maraqlandiran biitlin informasiyam aldo etmok;

- dovlat orqanlar tarafindon gobul olunmus gorarlara miinasibat bildirmak;
- hakimiyyat qurulusunda tomsil olunan siyasi partiyalar1 maliyyalosdirmok;
- lobbigilik.

Lobbigilik (ing. séziindan - lobby) kuluar (geyri - rasmi, iclasdan xaric) monasini ifados
edir. Lobbigilik - gizli siyasatin miixtalifliyidir, o, miiayyan sosial tabagolorin, qruplarin
Vo ya ayri-ayr1 fardlorin maraqlarin tominati mogsadi ilo hakim qurumlara real tosir
etmonin xiisusi mexanizmidir.

Miiasir dovrdo lobbilasdirmo praktiki olaraq biitiin inkisaf etmis bazar iqtisadiyyati,
demokratik siyasi rejimi olan dovlstlords siyasi hoyatm vacib torkib hissasidir.
Lobbilosdirma sistemi dévlot gorarlarinda biznesin istirakinin vacib formasidir.
Sahibkarlq faaliyyati konkret isin baslangicindan sonadok ardicilligla vo paralel
aparilan, biznes foaliyyatinin konkret noticosi kimi, konkret vasaitin qoyulusundan
monfootini alana godoar sahibkarliq isinin macmusunu ifads edir. Bu ciir sahibkarligin
goabul edilon yekun dovrii biznes - amaliyyat va ya biznes - sazis adlandurilir.

Iri uzunmiiddatli garsiligh olagolorin, bdyiik migdarda golirin oldo edilmosi zaman
biznes-amaliyyatlarin kegirilmo soaraitinds, gabaqcadan planin, faaliyyat programinin
hazirlanmasi, fikrin asaslandirmasinin vacib sartiloridir.

Sahibkarliq layihani hoyata kegirilmasinin plani “biznes-plan“ adim alib. Biznes - plan
texniki-igtisadi asaslandirilmanin va aparilan islarin proqramin birlogsmasinin ifadasidir.
Bir qayda olaraq bu ciir planlar kommersiya togkilatlarinin yaradilmasi vo ya



restrukturizasiyasi, golocokdo nozords tutulmus boyiik layiholorin osaslandirilmasi
zamani hazirlanir.

Sahibkarliq faaliyyatinin nozari asaslan halo XVIII - X1X asrlords goyulmusdur. Onun
ilk yaradicilan - R.Kantilyon, A.Tyurbo, F.Kene, A.Smit, Y.Sey, sonralar homin isin
davamgilar1 IGMarks, A.Marsall, Y.Sumpeter, F.Hayek, M. Veber. B.Zombart,
P.Draker va b. olmusdur.

Sahibkarliq faaliyyatinin noazariyyacilori qeyd edirlor Ki, sahibkarlig - qorarlann gobulu
prosesidir, onlarin  reallasmast  vo  baslanmig  horokatlorin  naticalarinin
giymatlondirilmasidir. Hazirlanan biznes-plan iss rasional gorarlann gabuluna asas verir.
“Bazar iqtisadiyyatinin osaslart” adli qisa izahli lLigotdo biznes - hiiquqi vo fiziki
soxslorin yiiksok galir (manfoot) aldo etmaloring yonoldilmis foaliyyat kimi geyd olunur:

* ig, masguliyyat, iqtisadi foaliyyat;

* sazis, ticarot omoaliyyati;

* isgiizarliq, sahibkarliq, kommersiya;

* kicik miiassisa, kompaniya, firma, kandli (fermer) tasarriifati, iqtisadi subyektlordir.

Bos isgiizarliq nadir? ilk ndvbady, isgiizarliq - dévlat qullugunda toskilati moadaniyyatin
tinsiirii, miiayyan fordi foaliyyat iislubunun an vacib integral slamati, rasional toskil
edilmis vo isin xeyrino olan foalligin sinonimidir.

Ikincisi iso, ddvlet qullugcusunu saciyyalondiron Xasiyyot, soxsi keyfiyyet, 6z vozifo
borcuna isgiizar yanasmaq qabiliyyati, amok foaliyyatini rasional hoyata kegirmok vo
tabegilikdo olanlarin amoayini toskil eds bilmok bacarigidir.

Belalikla, isgiizarliq is ii¢lin xeyir gotirocok moqgamlarin axtarib tapilmasi vo ondan
istifada edilmasina ydnalmis psixoloji ovqat kimi da giymatlondirils bilor. Isgiizarliq hor
bir is¢i, xiisusan da rohbar iigiin ¢ox dayarli keyfiyyatdir. Isgiizarliq kollektiv faaliyyatin
toskili baximdan islok, samarali sosial texnologiyalar vo qaydalardan istifadays
asaslanur.

Sahibkarliq - isgiizarliq, sahibkarin masuliyyati 6z tizarina gotiirmoklo hayata kegirdiyi
foaliyyotdir. Sahibkariq subyekti ayn- ayn votondaglar, yaxud da onlann miiayyan birliyi
(sahibkar kollektivi) tarofi miigabil ola biler.

Sahibkar (miilkiyyat¢i, biznesmen) - (Qazanc oldo etmok moqgsadi ilo basqalannm
chtiyacim 6daya bilocok mallar (xidmatlor) istehsal etmaya galisan vo bu moqgsadle do
istehsal amillorini bir araya gotirmayi bacaran bir soxsdir.

“Sahibkar” anlayisinin meyarlanndan biri sahibkar biznesi vo yaxud tesobbiisii togkil
edir, ona rohbarlik edir vo mosuliyyati 6z tizorina gotiiriir. Bagqa fikir qeyd olunur ki,
sahibkar hayatda mdvcud olan hiiququ qazanmis he¢ nadoan biznes yarada bilon bir
insandir.

Sahibkannin baslica funksiyalar: asagidakilardir:

1. riski 6z tizorinoe almag;



2. mal va xidmat istehsal etmok maqsadi ilo istehsal faktor- 1ammr 6domokdir. Bu ikinci
funksiya idaroetmo funksiyasidir. Demoli, sahibkar hom do idaraedicidir.

Bizneslorin ¢oxu fordi miilkiyyatdir, aynca bir soxso moansub olan va onun idars etdiyi
firmalardir. Hor hansi bir soxs miistaqil biznes agmagi qorara alirsa, onda homin saxsin
0zii biznesin ugurlan vo ugursuzluglari Giglin tam mosuliyyat dasiyir.

Inkisaf etmis 6lkalorin tacriibasi gostorir ki, onlann inkisafinin osas sabablorindan biri
orada olan kicik biznesin inkisaf etmosidir. Bu inkisaf iso kigik bizneso gdostorilon
miinasibotdon, gaygidan vo komoklikdon asilidir.

Miiassisalore, o climlodon, kigik biznesa edilon komoakliklor layiha, maliyys, moslohot
xidmati vo bu Kimi digor istigamatlords ola bilor. Bu sahads lazimi saviyyado tocriibo
olmadigindan, ilk ndvbado, bazar iqtisadiyyatinin yiiksok inkisaf soviyyasino catmis
olkalarin tacriibasini dyranmak vacibdir.

Molumdur ki, insanlar adaton sahibkarlig1 ki¢cik biznesdan baslayirlar. Bu magaza sahibi
olmagq, hokimlik praktikas,

miistaqil sanati ilo masgul olmaq va s. kimi masalalora shamiyyat vermakdir.
Sahibkarliq faaliyyatino baslamagq ti¢lin baslica problem maliyyas vosaiti aldo etmokdir.
Ugur qazanmaq arzusunda olan sahibkarlar sirkot yaratmaga baslayarkon, mogsada nail
olmaq i¢lin onlara lazim olan insanlar vo mallar hagqinda molumat Oyranmoak,
planlasdirmagq, toskil etmok yolu ilo real risklori minimuma endirmak fig¢iin ollorindon
galani edan insanlardir.

Ugurlu sahibkarlarin iglarine xas olan bir sira timumi cahatlari var:

1. yorulmadan islomoak gabiliyyati;
2. goriilmali islari tanzimloma va gorarlar gobul etms bacarigi,

3. miistorilorle, iscilorlo, tominat vo tochizat qulluqgular ils, borc verdiklori vo borc
aldiglart miixtalif soxslora yiiksok saviyyads davranma bacarigi;

4. aydin va effektiv sokildo tomasda olmaq bacarig;

5. ragomlarls islomok bacarigr;

6. biznes vo soxsi magsadlor arasinda ziddiyyati qaydaya salmaq bacarig;

7. soxsi miisbat Vo moanfi cohatlorini dork etmasidir,

Bundan basqa, sahibkarlar dark etmalidirlor ki, onlar tokca 6zlari {igiin deyil, ham do
dovlat {iglin fayda vermalidirlor. Bu isa onlardan mosuliyyat va iso yanasmaqda oxlaqi
keyfiyyatlor talab edir.

Bazar iqtisadiyyatinin xtisusi bolmasi olan kicik sahibkarligin yaradilmasi ils bagh

genis problemlorin holli tglin dovlat torafindon kigik biznesin inkisaf proqrami
hazirlanmalidir. Bu program xalq taSarriifati qurulusunun inteqral sahasi, yani iqtisadi,



sosial, toskilati, hiiquqi maliyys Vo s. kimi ki¢ik biznesin formalagsmasi vo inkisafinin
biitlin toraflarini shato etmalidir.

Isgiizarliq foaliyyating, o ciimlodon, kicik bizneso gostorilon komoklik, ABS-da cox
miirokkob qurulusa malik olan bir

mexanizmdir. Bu komoklik asagidaki toskilatlar vasitasi ilo hayata kegirilir:
» ki¢ik biznesin inzibati toskilatlar;

» kigik biznes islari {izra kongres komitalar;

* nazirlik vo iri dovlat togkilatlarinin torkibinds olan xiisusi bolmaloar;

« torkibinds ki¢ik bizness aid xiisusi bolmalari olmayan, lakin bu masaloys aid kifayat
goadar salahiyyati olan digear kongres komitalori, nazirliklor vo toskilatlar;

» yerli 6ziiniiidaraetmo va ya icra hakimiyyati organlari tabeliyinds olan genis togkilatlar
sobokaloridir.

Kicik biznesin inzibati tagkilati (KBIT) yalmiz kigik va orta miiossisalarin problemlori ila
mosgul olan miistoqil toskilatdir. ABS-da belo toskilat ilk dofo 1954-cii ilde
yaradilmisdir.

KBIT-nin qarsisinda di¢ asas vazifa durur:

1. kigik vo orta miiassisaloro maliyys yardimi gostormak;

2. onlarin istehsal etdiyi mohsullari, yaxud yerino yetirdiklori isi, gostordiklori
xidmotlori dovlat sifarisino daxil etmok;

3. ki¢ik biznesa konsalting (idareetmas {izro maslohat), audit (miihasibat {izro maslohat),
trening (tahsil, maariflonmo) va bu kimi digar maslohat xidmatlori gostarmakdir.

Qeyd olunanlardan slava, KBIT-in nozdinds xiisusi bélms, yaxud séba yaradilir ki, o da
todqiqgat islari ilo masgul olur, kigik bizneso aid dovlet siyasatini isloyib hazirlayir vo
tokliflor verir.

Ki¢ik biznes bir ¢ox hallarda yeni mohsulun vo ya xidmotin inkisafi {igiin baslangic
noqtasi olur. Kigik biznes bir ¢ox hallarda bdyiiyarak 6lkonin igtisadi hoyat torzini
yaxsilasmasina xidmot edir. Bu biznesin torofdarlar: tosdiq edirlor ki, Amerika texniki
yeniliklorinin 55% kigik va orta hacmli bizneslordon golir. Hans1 6lgii ilo gotiiriiliirss -
gotiiriilsiin kicik bizneslor Amerika iqtisadiyyatina yeni giic veran asasin, yaradiciligin
Vo ragabatin bir hissasidir.

Biznes va siyasatin qarsiliqh tesiri problemi “Ictimai secim ~ nazariyyasinda 6z oksini
tapmusdir. “Ictimai secim” nozoriyyasi moktobinin banisi Amerika alimi, igtisadiyyat
tizra Nobel miikafati laureati Ceyms Byukenen (1919-2013) olmusdur.

)



C.Byukenens gors ictimai se¢imi onunla miiqayiso etmok olar ki, insanlar miioyyon
oyunun gedisinda noa isa edirlor. ©vvalco onlar oyunun qaydalarini segir (konstitusiya
gobuluna qodor sec¢im), sonra iso oyunun strategiyasini miioyyan edirlor
(konstitusiyadan sonrak1 se¢im).

Bu moktabin torofdarlar, ilk névbado, siyasi - iqtisadi gorarlarin gabul edilmasinds va
reallasmasinda yeni iisullar1 toklif edirlor. ikincisi is9, onlar bu iisullarin osasinda ¢ox
cotin iqtisadi vo siyasi problemloari izah etmays iddia edirlor.

Ictimai segim moktobinin niimayandalori siyasati iqtisadi foaliyyotin miixtalifliyi Kimi
gobul edirlor. Buradan onlar belo naticaya galirlar ki, siyasati igtisadi sistemin qanunlari
Vo osas kateqoriyalar1 asasmda (mal, orz, tolob, giymat, golir, razilasma, miibadilo,
investisiya, ragabat va s.) dyronmoak lazimdir.

Ictimai secim moktobin ¢uxs fezisi cox sadodir: ogar sahibkarlar, ilk ndvboda, 6z soxXsi
maraqlarint  giidiirlorss, onda dovlot qullugunda olan insanlar da (siyasotgilor,
qulluggular) hamg¢inin 6z soxsi maraqglarini giidiirlor. Forg tokco ondadir ki, birincilor
igtisadi sahibkarlar, ikincilor isa siyasi sahibkarlar kimi ¢ixis edirlar.

Moktabin niimayandalari bu va digar sahibkarlarin magsadlarini do agirlar. Ogar igtisadi
sahibkarlar maksimum galir oaldo etmok istayirlorss, onda sahibkarlar - siyasatgilor 6z
hakimiyyatini maksimuma galdirmaq va bu hakimiyyati oldo saxlamagq {igiin elektorati
0z tarafina gcokmoyo calisirlar.

Tocriibo bu miilahizoni tosdigloyir. Hakimiyystini maksimuma qaldirmaq cohdi -
comiyyatin siyasi sisteminin inkisafinin ganunauygunlugudur. Hor Dbir siyasatci
hakimiyyati alo alandan sonra 6z salahiyyatlarini hartorafli genislondirmaya cohd edir.
Elektorat1 istila etmok li¢iin boyiik miqdarda maliyya resurslar tolob olunur. S6éhbot
movcud olan ganunlar c¢orgivasinds isloyan sponsorlardan gedir. Sponsorlar, ilk
novbados, biznes niimayandoloridir (hiiquqi vo fiziki soxslor). Elo soxslordir ki, onlar
gazanan pullar1 sorf etmirlor, amma kapital qoyulusunu (investisiya) gazanc aldo etmok
moqsadilo yerlogdirirlor. Belaliklo, sponsorlar bu va ya diger siyasatgiya seckilardoa
maddi cohotdon komoklik edirlor, lakin sonra miiayyan qullugla onu avaz etmasini tolob
edirlar.

Siyasatgilarin qulluga tolabat1 is dairalori torafindon g¢ox boylikdiir. Bu, ilk ndvbada, is
dairalorinin 6z maraqlarim dovlst kontrakt sisteminds hakim strukturlarinda, vergi va
gomriik tonzimlonmasi sisteminds hayata kegirmok cahdidir va s. Siyasat¢ilor ganun
cargivasinds foaliyyat gostororok, lobbigilorin maraqlarmin spektrindo ¢ox sey edo
bilarlor,

Yuxanda qeyd olunan vo digor ictimai se¢im moktobinin osaslan, olbatto,
diskussiyalidir. Lakin bu moktobin iqgtisadiyyat vo siyasatin, biznes va siyasatin
qarsiligh tosirinin mithiim mosololorini qoymasi vo hazirlamaq bacangi he¢ kim inkar
eds bilmaz. Yani:

» 0z qrup maraqlann1 hoyata kecirmok ti¢lin hansi qiivvalor hakim strukturlanna tesir
edir;

* bu tasir konkret olarag nods 6ziinii biiruzs verir;

* imumilikda, comiyyats 0, na Kimi tosir gostarir.



Bazar iqtisadiyyatinin subyektlori olan sahibkarlarla dovlat torafindon miioyyon edilmis
imumi-moacburi normalar, hiiquqi tonzimloms vasitalorin arasinda xiisusi digqat talob
edon miinasibatlori yaradir.

Belo ki, bir torofdon iqgtisadi miinasibatlorin sabitliyi, “bazar gaydalar:” sisteminda
sarbast horokato tominat verilmasi, torof- miigabilinin sahibkarliq faaliyyatini odalstli
isullarla aparmasi,

rogibinin ona zoror vura bilon, yaxud onun isgiizarliq niifuzuna xolol yetiron
horokotlordon inzibati qaydada ¢okindirilmosi, eloco do qofil tobii folakotdon,
qarsisialinmaz sosial hadisalordon, hagsiz rogabatdon, inhisar foaliyyotindon vo s.
qorumagq ti¢lin sahibkara hiiqugi-normativ tanzimetms hava va su kimi lazimdir.

Digor torofdon isa sahibkarin soxsi golir oldo etmasi moagsadilo 6ziiniin cavabdehliyi vo
amlak masuliyyati ilo hayata kegirdiyi qanunvericiliklo qadagan olunmayan toSorriifat
foaliyyotinin biitiin novlerini, o ciimlodon, mohsul istehsali, satist vo Xidmatlarin
gostarilmasini ohato edon ziddiyyatlor ortaya ¢ixir.

Biitlin bu cohatlorina goéra, miistaqil tosobbiiskarliq faaliyyati kimi saciyyalondirilon va
“dinamik hadisa” kimi soCiyys olunan sahibkarliq foaliyyati ilo hiiquq normalari
arasinda yuxanda qeyd olunan hamin ziddiyyatlor 6ziinii gostorir.

Dovloat torafindon qorunan timumi - Mmacburi sosial normalar sistemi kimi hiiquq igtisadi
dovriyyada, comiyyatdo vo dovlotdo sahibkarin hiiquqi voziyyatini oks etdirir, onun
maraglarinin qorunmasi vasitasine gevrilir.

Hiiqug sahibkarliq foaliyyotinin  osas istigamatlorini, prinsiplorini, sahibkarliq
foaliyyotin istirak¢ilanmn hiiquglanni vo vozifolorini, onun dovlat torofindon miidafio
olunmas1 vo hovaslondirilmasinin forma vo iisullarini, sahibkarin dovlot organlart ilo
qarsiligli miinasibatlorini miiayyan edir.

Ogor ovvallor dovlst sahibkarin iqtisadi foaliyyatino bilavasito garismadan bazar
miinasibatlorine riayat olunmasina nazarst edirdise, miiasir dovrdo dovlat iqtisadi vo
sosial siyasat yeritmoklo bazar miinasibatlorino tasir etmosi, homin miinasibatlori
nizama salmasi, tonzimlomasi zoruridir.

Sahibkarligin inkisafi {iglin dovlotin garsisinda duran asas vozifolardan biri - siyasi
miihitin yaradilmasidir. Dovlatin iqgtisadi siyasati, iqtisadiyyati idaroetmo iisullar1 vo
siyasi sabitlik xiisusilo mithiim shamiyyat kasb edir.

Azad sahibkarligin yaranmasi, istehsal aktivlorinin xiisusi sahibkarlara verilmasi,
miilkiyyatgilorin maraglarinin miidafis olunmasi, miasir va somarali maliyys sistemin,
infrastrukturun

idara edilmasinin yeni prinsiplarin tatbigi, sosial tominat sisteminin yenidon qurulmasi
asl bazar miinasibatloring kegid ti¢lin zaruri olan asas doyisiklikdir.



